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РЕШЕНИЕ № РНП 005/06/104-266/2025
Об отказе во включении сведений в реестр недобросовестных поставщиков

03.03.2025                                                                                                                      г. Махачкала

Инспекция Управления ФАС России по Республике Дагестан по контролю в сфере закупок (далее – Инспекция) в составе:
Ведущего заседание Инспекции – Халмурзиева М.М. – Заместителя руководителя Дагестанского УФАС России.
Членов Инспекции:
Магомедова А.Ш. – Начальника отдела контроля закупок Дагестанского УФАС России;
Багамаева Т.Р. – Главного специалиста-эксперта отдела контроля закупок Дагестанского УФАС России,
рассмотрев обращение Государственного казенного учреждения Республики Дагестан «Дирекция единого государственного заказчика-застройщика» (далее – Заказчик) о включении в реестр недобросовестных поставщиков сведений в отношении Общества с ограниченной ответственностью « Эль-проект» (далее – Общество), 
с участием представителя Общества посредством видеоконферецсвязи – Жирковой А.П. (по доверенности),


УСТАНОВИЛА:

25.02.2025 в Дагестанское УФАС России поступило обращение Заказчика в соответствии со статьей 104 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), направившего сведения в отношении Общества  для рассмотрения вопроса о включении в реестр недобросовестных поставщиков, в связи с односторонним отказом заказчика от исполнения государственного контракта заключенного по результатам проведенного открытого конкурса в ЭФ № 0803200013720000050  (далее – Конкурс) на проектно-изыскательские работы по объекту: "Школа-интернат в с.Вихли, Кулинский район Республика Дагестан (корректировка)".
На основании поступивших сведений Дагестанским УФАС России было направлено сторонам уведомление о рассмотрении обращения с необходимостью явки по адресу: город Махачкала, пл. Ленина, 2, 4-этаж «03» марта 2025 года в 11 часов 00 минут. 
Инспекция по результата рассмотрения документов и материалов при осуществлении проверки содержащихся в указанных документах информации и фактов в соответствии с ч. 7 ст. 104 Закона о контрактной системе установила следующее.
04.03.2020 Заказчиком в единой информационной системе в сфере закупок (далее – Единая информационная система), было размещено извещение о проведении на электронной торговой площадке АО «Единая электронная торговая площадка»  (далее – Оператор электронной площадки) Конкурса на проектно-изыскательские работы по объекту: "Школа-интернат в с.Вихли, Кулинский район Республика Дагестан (корректировка)".
Начальная (максимальная) цена контракта – 3 745 440,00 рублей.
В соответствии с протоколом подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) от 08.04.2020 №ППИ1 победителем Конкурса признан участник с идентификационным номером 	1 – ООО «Эль-проект» с предложением по цене 3 745 440,00 рублей.
20.04.2020 г. между Заказчиком и Обществом был заключен государственный контракт на проектно-изыскательские работы по объекту "Школа-интернат в с.Вихли, Кулинский район Республика Дагестан (корректировка)".
Согласно пункту 1.1. Контракта  Подрядчик в установленные сроки согласно Контракту обязуется выполнить инженерные изыскания и осуществить подготовку проектной документации в целях строительства (реконструкции) объекта капитального строительства, указанного в пункте 1.2 Контракта (далее - соответственно Работы, Инженерные изыскания, Проектная документация, Объект), передать в соответствии с Контрактом Заказчику результаты указанных Работ, а Заказчик обязуется принять результаты Работ и уплатить определенную Контрактом цену.
Согласно пункту 2.2 Контракта сроки разработки программы Инженерных изысканий, начала выполнения Инженерных изысканий, окончания выполнения Инженерных изысканий, подготовки Проектной документации, получения заключения государственной экспертизы результатов Инженерных изысканий, Проектной документации  определены графиком выполнения Работ (Приложение N 3 к Контракту) (далее - График выполнения Работ), а сроки и размеры оплаты выполненных в соответствии с Контрактом Работ (за исключением сроков и размеров оплаты выполненных работ в случае досрочного прекращения Контракта) - графиком оплаты выполненных Работ (Приложение N 4 к Контракту) (далее - График оплаты выполненных Работ). 
График выполнения работ и График оплаты выполненных работ являются неотъемлемой частью Контракта и в совокупности составляют График исполнения Контракта.
Работы, предусмотренные настоящим Контрактом, должны быть   полностью завершены в течение 60 дней со дня подписания контракта.
	11.02.2025 12:19 (МСК) Заказчиком сформировано и опубликовано в единой информационной системе решение об одностороннем отказе от исполнения контракта.
	Пунктом 12.7 установлено, что Заказчик обязан в одностороннем порядке отказаться от исполнения обязательств по Контракту в случае:
	-	Если в ходе исполнения Контракта установлено, что Подрядчик и (или) результат Работ не соответствуют установленным извещением об осуществлении закупки и (или) документацией о закупке требованиям к участникам закупки и (или) поставляемому товару или представил недостоверную информацию о своем соответствии и (или) соответствии поставляемого товара таким требованиям, что позволило ему стать победителем при определении подрядчика;
	- При существенном нарушении Подрядчиком срока (более чем на 1/3 (одну треть) срока) окончания выполнения Работ, предусмотренного Контрактом.
	Пунктом 12.8 контракта установлено, что Заказчик вправе в одностороннем порядке отказаться от исполнения обязательств по Контракту в случае:
	- Если Подрядчик не приступает к исполнению Контракта в срок, установленный Контрактом, или выполняет работы так, что окончание их выполнения к сроку, предусмотренному Контрактом, становится явно невозможно, либо в ходе выполнения работ стало очевидно, что они не будут выполнены надлежащим образом в установленный Контрактом срок;
	- При существенном нарушении Подрядчиком промежуточных сроков (более чем на 1/3 (одну треть)) установленных Графиком выполнения работ.
	- Если отступления в выполнении работ от условия Контракта или иные недостатки результата выполненных работ в установленный Заказчиком разумный срок не были устранены либо являются существенными и неустранимыми.
		Согласно статье 523 Гражданского кодекса Российской Федерации односторонний отказ от исполнения Контракта (полностью или частично) или одностороннее его изменение допускаются в случае существенного нарушения условий Контракта одной из Сторон. 
	На заседании Инспекции представитель Общества сообщила следующее.
«В соответствии с условиями действующего законодательства, подрядчик, действуя добросовестно и в полном соответствии с договорными обязательствами, завершил выполнение Комплексных инженерных изысканий и разработал проектную документацию. Однако, в целях подготовки к процессу государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий, а также для проверки достоверности сметной стоимости, 1 июня 2021 года подрядчик направил заказчику запрос о предоставлении дополнительных документов, в котором содержался исчерпывающий перечень документов, необходимых для завершения процедуры. В своем обращении подрядчик указал на конкретный перечень недостающих документов.
Исходя из ст. 718 ГК РФ Заказчик обязан оказывать содействие в исполнении обязанностей подрядчика по Контракту.
При неисполнении заказчиком этой обязанности подрядчик вправе требовать возмещения причиненных убытков, включая дополнительные издержки, вызванные простоем, либо перенесения сроков исполнения работы, либо увеличения указанной в договоре цены работы. В случаях, когда исполнение работы по договору подряда стало невозможным вследствие действий или упущений заказчика, подрядчик сохраняет право на уплату ему указанной в договоре цены с учетом выполненной части работы.
Обращаем Ваше внимание, что между Заказчиком и Подрядчиком заключено пять контрактов, в рамках которых стороны обязались выполнить определенные условия и требования. В соответствии с условиями заключенных контрактов, подрядчик проявил добросовестные усилия для обеспечения выполнения обязательств, предусмотренных данными контрактами. Однако, заказчик, действуя по собственному усмотрению и без достаточных оснований, не исполнил свои договорные обязательства, состоящие в предоставлении необходимых для выполнения работ документов.
В результате данного бездействия заказчика, подрядчик был вынужден принять решение о приостановлении выполнения работ, что является правомерной мерой в ситуации, когда условия для их выполнения не были надлежащим образом обеспечены.
17 декабря 2021 года Подрядчик направил письмом Заказчику уведомление о данной ситуации. В данном письме подрядчик детализировано указал перечень исходно-разрешительной документации, необходимой для осуществления работ по каждому из объектов, предусмотренных вышеуказанными контрактами, которая на момент направления обращения не была предоставлена заказчиком.
Таким образом, действия Заказчика, выражающиеся в отсутствии предоставления необходимой документации, могут быть квалифицированы как нарушение условий контрактов, что, в свою очередь, создает правовые основания для принятия подрядчиком соответствующих мер, включая, но не ограничиваясь, приостановлением работ и возможным обращением в судебные инстанции для защиты своих прав и законных интересов.
На основании статьи 719 Гражданского кодекса Российской Федерации, подрядчик уведомил заказчика о приостановлении работ, ссылаясь на систематическое нарушение им своих обязательств по контракту, что фактически препятствовало исполнению контракта.
В соответствии с нормами гражданского законодательства, при наличии обстоятельств, свидетельствующих о невозможности исполнения обязательств со стороны одной из сторон, другая сторона имеет право на приостановление своих обязательств до устранения нарушений. Следовательно, подрядчик официально уведомил заказчика о приостановлении выполнения работ до момента поступления необходимых документов, что продиктовано объективной необходимостью соблюдения условий контракта. Следует отметить, что 21 февраля 2022 года подрядчик передал результаты выполненных работ, оформленные по накладным № 1 и № 2. В примечаниях к указанным накладным были обозначены замечания относительно недостающей исходно-разрешительной документации, однако заказчик отказался подписать указанные накладные, мотивированного отказа также не предоставил, что является нарушением условий контракта, согласно которым заказчик обязан осуществить проверку и предоставить свои замечания, при наличии таких, в течение 10 дней.
Подрядчик также взял на себя обязательство по сопровождению государственной экспертизы своей проектной документации. Однако, ввиду отсутствия ответов на неоднократные запросы подрядчика о предоставлении необходимой документации для прохождения экспертизы, подрядчик предпринял дополнительные меры и 19 января 2023 года направил повторный запрос в адрес заказчика о предоставлении необходимых документов. Несмотря на все предпринимаемые действия со стороны подрядчика, заказчик продолжал игнорировать требования о предоставлении исходной документации.
Таким образом, 11 февраля 2025 года заказчик, основываясь на несвоевременной сдаче объекта, принял решение о расторжении контракта в одностороннем порядке, что подрядчик оспорил в установленный законом срок, направив возражение 17 февраля 2025 года, в котором указал на необоснованность такого решения и несоответствие указанного фактическим обстоятельствам.
Таким образом, у заказчика отсутствуют законные основания для расторжения контракта, поскольку подрядчик не имел возможности выполнить работы ввиду систематического бездействия со стороны заказчика. Подрядчик неоднократно обращался с просьбой предоставить исходную документацию, но все эти обращения остались без ответа. Техническая документация была предоставлена заказчиком не в полном объеме, что делает невозможным выполнение обязательств по контракту.
В случае, если заказчик не может исполнять свои обязательства по предоставлению исходной документации, подрядчик предлагал расторгнуть контракт по соглашению сторон. Ответ на данное предложение также не был получен.
С учетом вышеизложенного, подрядчик не может нести ответственность за неисполнение обязательств, вызванное бездействием заказчика, что делает применение к нему санкций в виде внесения в реестр недобросовестных поставщиков несоразмерным и неправомерным. Подрядчик действовал в рамках закона и предпринимал все необходимые действия для исполнения своих обязательств, в то время как нарушение со стороны заказчика в значительной степени препятствовало выполнению контракта.
При рассмотрении дела необходимо учитывать фактические обстоятельства дела, дать оценку доводам и доказательствам подрядчика.
Просим обратить внимание, что Подрядчик в ходе исполнения Контракта выполнял работы надлежащим образом, согласно условиям контракта. Подрядчик никогда не отказывался от выполнения взятых на себя обязательств, напротив прикладывал все усилия для достижения конечной цели Контракта и готов исполнить его в полном объеме, в случае оказания надлежащего содействия.
В соответствии с п.	10 Обзора судебной практики применения законодательства
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденного Президиумом Верховного Суда Российской Федерации 28.06.2017, при несовершении заказчиком действий, предусмотренных законом, иными правовыми актами или договором либо вытекающих из обычаев или существа обязательства, до совершения которых исполнитель государственного (муниципального) контракта не мог исполнить своего обязательства, исполнитель не считается просрочившим, а сроки исполнения обязательств по государственному (муниципальному) контракту продлеваются на соответствующий период просрочки заказчика».
Пунктом 4.1.1 Контракта установлено следующее: «4.1.1. Не позднее 10 (десяти) рабочих дней обеспечить доступ Подрядчика на указанный в пункте 1.2.3 Контракта земельный участок в целях выполнения Инженерных изысканий».
Пунктом 4.1.2 Контракта установлено следующее: «Не позднее 10 (десяти) рабочих дней обеспечить доступ Подрядчика на указанный в пункте 1.2.3 Контракта земельный участок в целях выполнения Инженерных изысканий».
Представитель Общества на заседании Инспекции пояснила, что часть работ была проведена, однако, в виду непредоставлением Заказчиком документов, а именно: лицензии на полигон ТКО, информации о допустимом месте складирования разработанного грунта во время строительства и акта демонтажа существующего объекта незавершенного строительства, Общество было вынуждено приостановить выполнение работ, что подветрждается уведомлением, направленным в адрес Заказчика 17.12.2021 г. 
В соответствии с ч. 9 ст. 95 Закона о контрактной системе заказчик вправе принять решение об одностороннем отказе от исполнения контракта по основаниям, предусмотренным Гражданским кодексом Российской Федерации для одностороннего отказа от исполнения отдельных видов обязательств, при условии, если это было предусмотрено контрактом.
Согласно ч. 12.1 ст. 95 в случае принятия заказчиком предусмотренного частью 9 настоящей статьи решения об одностороннем отказе от исполнения контракта, заключенного по результатам проведения электронных процедур, закрытых электронных процедур:
1) заказчик с использованием единой информационной системы формирует решение об одностороннем отказе от исполнения контракта, подписывает его усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и размещает такое решение в единой информационной системе. В случаях, предусмотренных частью 5 статьи 103 настоящего Федерального закона, такое решение не размещается на официальном сайте;
2) решение об одностороннем отказе от исполнения контракта не позднее одного часа с момента его размещения в единой информационной системе в соответствии с пунктом 1 настоящей части автоматически с использованием единой информационной системы направляется поставщику (подрядчику, исполнителю). Датой поступления поставщику (подрядчику, исполнителю) решения об одностороннем отказе от исполнения контракта считается дата размещения в соответствии с настоящим пунктом такого решения в единой информационной системе в соответствии с часовой зоной, в которой расположен поставщик (подрядчик, исполнитель);
3) поступление решения об одностороннем отказе от исполнения контракта в соответствии с пунктом 2 настоящей части считается надлежащим уведомлением поставщика (подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе от исполнения контракта.
В соответствии с ч. 1 ст.523 ГК РФ предусмотрено: Односторонний отказ от исполнения договора поставки (полностью или частично) или одностороннее его изменение допускаются в случае существенного нарушения договора одной из сторон (абзац четвертый пункта 2 статьи 450).
В связи с вышеизложенным, руководствуясь ст. 450, ст. 523 Гражданского кодекса Российской Федерации, ч. 9 ст. 95 Закона о контрактной системе и п. 12.1 Контракта, Заказчиком принято решение об одностороннем отказе от исполнения контракта.
Согласно ч. 13 ст. 95 Закона о контрактной системе решение заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта вступает в силу и контракт считается расторгнутым через десять дней с даты надлежащего уведомления заказчиком поставщика (подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе от исполнения контракта.
Таким образом, дата вступления в силу решения об одностороннем отказе от исполнения контракта – 24.02.2025г.
Инспекция Дагестанского УФАС России при рассмотрении документов установили следующее.
Контрактом установлено, что Заказчик представляет земельные участки и исходную документацию, для исполнения Обществом своих обязательств. Однако, исходя из представленных документов, Заказчиком были проигнорированы письма, с просьбой представления документации, таким образом. В виду сложившейся ситуации, 17.12.2021 г. Обществом было направлено уведомление о приостановлении выполнения работ по контрактам, в виду непредоставлением Заказчиком исходно – разрешительной документации.
В соответствии с ч. 14 ст. 95 Закона о контрактной системе Заказчик обязан отменить не вступившее в силу решение об одностороннем отказе от исполнения контракта, если в течение десятидневного срока с даты надлежащего уведомления поставщика (подрядчика, исполнителя) о принятом решении об одностороннем отказе от исполнения контракта устранено нарушение условий контракта, послужившее основанием для принятия указанного решения, а также заказчику компенсированы затраты на проведение экспертизы в соответствии с частью 10 настоящей статьи. Данное правило не применяется в случае повторного нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта, которые в соответствии с гражданским законодательством являются основанием для одностороннего отказа заказчика от исполнения контракта.
Исходя из реестра исполненных контрактов следует, что Общество с ограниченной ответственностью «Эль-проект» добросовестно выполняет взятые на себя обязанности по Контракту.  
Заказчиком не предоставлены какие-либо доказательства, подтверждающие, что неисполнение контракта явилось следствием недобросовестных действий Общества, в материалах дела такие факты отсутствуют. 
Реестр недобросовестных поставщиков является специальной мерой ответственности, установленной законодателем в целях обеспечения исполнения лицом принятых на себя в рамках процедуры закупки обязательств. При этом одним из последствий такого включения может являться ограничение прав такого лица на участие в течение установленного срока в процедурах по закупке товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.
В связи с вышеизложенным Инспекция Дагестанского УФАС России, руководствуясь ч. 1 ст. 2, ч. 15 ст. 99, ст. 104 Закона о контрактной системе и Постановлением Правительства Российской Федерации от 25.11.2013 № 1062 «О порядке ведения реестра недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей)»,

РЕШИЛА:
Сведения, представленные Государственным казенным учреждением Республики Дагестан «Дирекция единого государственного заказчика-застройщика»  в отношении ООО «Эль-Проект» (ИНН: 5044081045, 141506, Московская область, г.о. Солнечногорск, г. Солнечногорск, ул Банковская, д. 8, офис 43) не включать в реестр недобросовестных поставщиков.
Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.


Ведущий заседание Инспекции		                                 М.М. Халмурзиев 

Члены Инспекции:		   					А.Ш. Магомедов 

Т.Р. Багамаев


Исп. Муртазалиева К.Р. 
Тел: 8(499) 755-23-23  доб. 005-116
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