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РЕШЕНИЕ № 003/10/104-648/2026
по результатам рассмотрения обращения о включении в реестр недобросовестных поставщиков

«28» августа 2026 года                                                                 город Улан-Удэ                                                                                 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Бурятия по контролю в сфере размещения заказов (далее - Комиссия Бурятского УФАС России) в составе: <…>, 
в присутствии представителя ГБУЗ «Городская больница № 4» <…> (доверенность от 22.12.2025), представителя ООО «Частная охранная организация «Дружина» директора <…>, представителей: <…> (доверенность от 02.02.2026), <…> (доверенность от 26.08.2026),
рассмотрев обращение ГБУЗ «Городская больница №4» (вх. от 24.08.2026)  о включении в реестр недобросовестных поставщиков общества с ограниченной ответственностью «Частная охранная организация «Дружина» в связи с  односторонним отказом заказчика от исполнения контракта на Оказание охранных услуг, направленных на защиту материального имущества и обеспечения пропускного режима на объектах ГБУЗ «Городская больница №4», заключенного по результатам запроса котировок в электронной форме,  номер извещения - 
0102200001626001652, в соответствии с подпунктом «б» пункта 1 части 3 статьи 99, статьей 104 Федерального закона от 05.04.2013 № 44- ФЗ «О контрактной системе» (далее – Закон о контрактной системе),  
УСТАНОВИЛА:
Из обращения Заказчика следует, что 09.07.2026 между ГБУЗ «Городская больница №4» (далее – Заказчик)  и ООО «Частная охранная организация «Дружина» (далее – Общество, Исполнитель) заключен контракт № 146-26к на Оказание охранных услуг, направленных на защиту материального имущества и обеспечения пропускного режима на объектах ГБУЗ «Городская больница №4» (далее – Контракт). Цена Контракта – 6 641 798,00 руб.

03.08.2026 во время проверки постов охраны комиссией Заказчика выявлены грубые нарушения условий контракта, кнопки тревожных сигнализаций исполнителем не оборудованы, мобильная группа не прибыла.  Кнопки тревожной сигнализации по трем адресам установлены, но не работают. Приемно-контрольные приборы по охранно-тревожной сигнализации, комплекс системы охранно-тревожной сигнализации не установлены. У сотрудников охраны отсутствует удостоверение о повышении квалификации. В связи с чем, 10.08.2026 Заказчиком  принято решение об одностороннем отказе от исполнения контракта.

 
Представители Общества пояснили, что недобросовестное поведение отсутствует. После подписания Контракта 08.07.2026 и 13.07.2026 Исполнитель подключил на пульт дежурной части посты охраны всех объектов. Заключен договор с Росгвардией на оказание услуг по реагированию на поступившие тревожные сигналы. Действия Общества по заключению договора с Росгвардией и самостоятельной закупке оборудования предпринимались в целях надлежащего исполнения контракта 29.07.2026 поступил рапорт охранника о том, что проверяющий Заказчика потребовал нажать кнопку тревожной сигнализации. Сигнал поступил в дежурную часть ООО ЧОО «Дружина», охранник сообщил дежурному, что звонок для проверки КТС.  ООО ЧОО «Дружина» сообщило в Росгвардию, на что получен ответ, что на учебные вызовы Росгвардия не выезжает. Удостоверение о повышении квалификации не является обязательным документом. Просит учесть положительную деловую репутацию, выраженную в исполнении контрактов. Просит не включать сведения об индивидуальном предпринимателе в реестр. 


Изучив представленные материалы, Комиссия Бурятского УФАС России пришла к следующим выводам.

В соответствии со следующими пунктами контракта: 

1.1. По  настоящему контракту Исполнитель обязуется оказывать охранные услуги, направленные на защиту материального имущества и обеспечения  пропускного режима на объектах  ГБУЗ  «Городская больница №4», предусмотренные статьей 3 Закона Российской Федерации от 11 марта 1992 г. N 2487-1 "О частной детективной и охранной деятельности в Российской Федерации" ) (далее  -  услуги)  в  срок, предусмотренный настоящим контрактом, согласно Спецификации (приложение N 1 к настоящему контракту) и Описанию объекта закупки (приложение  N  2  к  настоящему контракту), а Заказчик обязуется принять и оплатить оказанные услуги на   условиях, предусмотренных настоящим контрактом.
1.2. Сроки оказания услуг: с даты заключения контракта по 06.07.2027 г.

1.3. Не менее чем за 10 (десять) дней до приема объекта под охрану Стороны подписывают Акт принятия объекта(ов) под охрану по форме, согласованной Сторонами (приложение N 3 к настоящему контракту), а с момента окончания срока оказания данных услуг - Акт о снятии охраны по форме, согласованной Сторонами (приложение N 4 к настоящему контракту).

1.4. Место оказания услуг: Россия, Республика Бурятия, г. Улан-Удэ, ул. Яковлева, 8, ул.Комарова,12, ул. М. Расковой, 2, Авиационная, 1б.

4.1. Цена контракта составляет 6 641 798 руб. (шесть миллионов шестьсот сорок одна тысяча семьсот девяносто восемь рублей 00 копеек), в т.ч. НДС (5%) 316276.10 руб.

10.4. Расторжение контракта допускается по соглашению Сторон, по решению суда, в случае одностороннего отказа Стороны контракта от исполнения контракта в соответствии с гражданским законодательством Российской Федерации и положениями частей 8 - 25 статьи 95 Федерального закона N 44-ФЗ.

Частью 13 статьи 95 Закона о контрактной системе установлено, что решение заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта вступает в силу и контракт считается расторгнутым через десять дней с даты надлежащего уведомления заказчиком поставщика (подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе от исполнения контракта.

Согласно части 14 статьи 95 Закона о контрактной системе заказчик обязан отменить не вступившее в силу решение об одностороннем отказе от исполнения контракта, если в течение десятидневного срока с даты надлежащего уведомления поставщика (подрядчика, исполнителя) о принятом решении об одностороннем отказе от исполнения контракта устранено нарушение условий контракта, послужившее основанием для принятия указанного решения. 

Исх. от 22.07.2026, от 29.07.2026, от 05.08.2026 в адрес Общества Заказчиком направлены претензии о ненадлежащем исполнении обязательств по контракту.

10.08.2026 Заказчиком принято решение одностороннем отказе от исполнения контракта № П-1514. Решение вступило в силу и контракт считается расторгнутым 21.08.2026.
Из представленных документов и сведений следует, что Исполнитель не уклонялся от исполнения контракта. 29.07.2026 заключено дополнительное соглашение № 2 к договору №632 А от 14.03.2025 на оказание услуг по экстренному выезду наряда вневедомственной охраны войск национальной гвардии для предупреждения и пресечения правонарушений и преступлений с помощью системы тревожной сигнализации с использованием канала сотовой связи. Согласно указанному дополнительному соглашению приняты объекты;   ГБУЗ «городская больница №4» - приемный покой, ул. М. Расковой, д.2; регистратура, ул. Яковлева, д.8; филиал поликлиники, ул. Комарова, д.12; амбулатория, Авиационная, д.1б. Обществом даны ответы о несогласии на претензии от 22.07.2026, от 29.07.2026, от 05.08.2026. 

В соответствии с пп. "а" п. 15 Правил ведения реестра недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей), утвержденного постановлением Правительства РФ от 30.06.2021 N 1078 (далее - Правила), орган контроля принимает решение об отказе во включении информации о поставщике (подрядчике, исполнителе) (если основанием для направления обращения является расторжение контракта в случае одностороннего отказа заказчика от исполнения контракта в связи с существенным нарушением поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта) в реестр, если в результате проведения проверок, предусмотренных подпунктом "а" пункта 13 данных Правил, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) представлены информация и документы, подтверждающие принятие им мер для надлежащего исполнения условий контракта.

Оценив представленные материалы, Комиссия Бурятского УФАС России полагает, что ООО «Частная охранная организация «Дружина» не допущено бездействие (действия), которое свидетельствует о его недобросовестном поведении. 
Включение сведений о лице в реестр недобросовестных поставщиков является санкцией за недобросовестное поведение поставщика (исполнителя, подрядчика), выразившееся в намеренном неисполнении заключенного контракта. 
Следовательно, при рассмотрении вопроса о признании участника размещения заказа уклонившимся от исполнения условий контракта антимонопольный орган не должен ограничиваться формальным установлением факта нарушения Закона о контрактной системе либо наличием решения заказчика об одностороннем расторжении контракта.
Оценив представленные материалы, пояснения сторон, Комиссия Бурятского УФАС России полагает, что ООО «Частная охранная организация «Дружина» не допущено бездействие (действия), которое свидетельствует о его недобросовестном поведении. У Исполнителя отсутствовал умысел на уклонение от исполнения контракта. Услуги фактически оказывались, посты охраны работали, в том числе кнопки тревожной сигнализации.
По данным Единой информационной системы ООО «ЧОО «Дружина» исполнило 16 государственных контрактов.
На основании предоставленных документов и сведений Комиссия приходит к выводу о том, что обществом принимались меры, направленные на надлежащее исполнение условий контракта, в связи с чем информация об обществе не подлежит включению в реестр.
На основании изложенного и руководствуясь статьей 104 Закона о контрактной системе, Постановлением Правительства РФ от 30.06.2021 № 1078 «О порядке ведения реестра недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей)», Комиссия Бурятского УФАС России,

р е ш и л а:

Сведения в отношении ООО «Частная охранная организация «Дружина» (ИНН <…>, <…>) в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) не включать.
Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражном суде в течение трех месяцев в установленном законом порядке.
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