
УСТАНОВИЛА: ГАУ ЦТО (далее – Заказчик) представило в ФАС России в
соответствии со ст. 5 Федерального закона от 18.07.2011 №223-ФЗ «О закупках
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон о
закупках), постановлением Правительства Российской Федерации от 22.11.2012
№1211 «О ведении реестра недобросовестных поставщиков, предусмотренного
Федеральным законом «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц» (далее – Постановление №1211) сведения в отношении ИП
Мишина Е.А. (далее – Победитель) для включения в Реестр. Комиссия Управления в
результате осуществления проверки сведений, представленных Заказчиком, и
изучения материалов, представленных ИП Мишина Е.А., установила следующее.
Согласно ч. 1 ст. 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг заказчики
руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом
Российской Федерации, Законом о закупках, другими федеральными законами и
иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также
принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений ч. 3 ст. 2
Закона о закупках правовыми актами, регламентирующими правила закупки.
Закупочная деятельность Заказчика регламентируется положением о закупке
товаров, работ, услуг для нужд ГАУ ЦТО, утвержденное решением
наблюдательного совета Государственного автономного учреждения города
Москвы «Центр технического оснащения и модернизации образования», протокол
№ 02-26 от «16» марта 2026 года (далее – Положение). Согласно ч. 2 ст. 5 Закона о
закупках в реестр недобросовестных поставщиков включаются сведения об
участниках закупки, уклонившихся от заключения договоров, а также о
поставщиках (исполнителях, подрядчиках), договоры с которыми расторгнуты по
решению суда или в случае одностороннего отказа заказчика, в отношении
которого иностранными государствами, совершающими недружественные
действия в отношении Российской Федерации, граждан Российской Федерации
или российских юридических лиц, введены политические или экономические
санкции и (или) в отношении которого иностранными государствами,
государственными объединениями и (или) союзами и (или) государственными
(межгосударственными) учреждениями иностранных государств или
государственных объединений и (или) союзов введены меры ограничительного
характера, от исполнения договора в связи с существенным нарушением такими
поставщиками (исполнителями, подрядчиками) договоров. Ч. 15 ст. 3.2 Закона о
закупках установлено, что договор по результатам конкурентной закупки
заключается не ранее чем через десять дней и не позднее чем через двадцать
дней с даты размещения в единой информационной системе итогового протокола,
составленного по результатам конкурентной закупки. Заказчиком размещены
извещения о запросах котировок в электронной форме на поставку товара
(мультиметр) для оснащения учреждений СПО (реестровый № 32616224064) (далее
— Запрос №1), поставку товаров (молоток) для оснащения образовательных
учреждений после капитального ремонта (реестровый № 32616205485) (далее —
Запрос №2). 29.07.2026 (Запрос №1) и 31.07.2026 (Запрос №2) Заказчиком
размещены протоколы подведения итогов. В соответствии с п. 46.2 Положения в
течение трех рабочих дней с даты размещения в ЕИС, на официальном сайте, за
исключением случаев, предусмотренных настоящим Положением, протокола,
составленного по итогам проведения конкурентной закупки в электронной форме,
или протокола, составленного в ходе проведения конкурентной закупки в
электронной форме в случае признания закупки несостоявшейся по причине
признания только одной заявки участника соответствующей требованиям
извещения и (или) документации о конкурентной закупке, Заказчик размещает на



ЭП без своей подписи проект договора, который составляется путем включения в
проект договора, прилагаемый к документации о конкурентной закупке или
извещению о закупке, цены договора, предложенной участником закупки, с
которым заключается договор, информации о товаре (товарном знаке и (или)
конкретных показателях товара), предложения участника конкурентной закупки о
качественных, функциональных и об экологических характеристиках объекта
закупки. При заключении договора его цена не может превышать начальную
(максимальную) цену договора, указанную в извещении о проведении
конкурентной процедуры в электронном виде. 30.07.2026 Заказчиком направлен
проект договора по Запросу №1 03.08.2026 Заказчиком направлен проект договора
по Запросу №2 Согласно п. 46.2 Положения в течение пяти дней с даты размещения
Заказчиком на ЭП проекта договора победитель конкурентной процедуры в
электронной форме подписывает усиленной электронной подписью указанный
договор, размещает на ЭП подписанный проект договора, документ,
подтверждающий предоставление обеспечения исполнения договора, если
данное требование установлено в извещении и (или) документации о конкурентной
закупке, а также документы во исполнение требований, предусмотренных
разделом 42 Положения (при соответствии указанным условиям), либо в случае
наличия разногласий по проекту договора, размещенного Заказчиком, победитель
конкурентной процедуры в электронной форме составляет протокол разногласий с
указанием замечаний к положениям проекта договора, не соответствующим
извещению, документации о конкурентной закупке в электронной форме и своей
заявке, с указанием соответствующих положений данных документов. Согласно п.
46.4 Положения в течение трех рабочих дней с даты направления заказчиком
документов, предусмотренных пунктом 46.3 Положения, победитель закупки в
электронной форме на ЭП подписывает усиленной электронной подписью договор,
а также размещает на ЭП подписанный договор и документ, подтверждающий
предоставление обеспечения исполнения договора, если данное требование
установлено в извещении и (или) документации о закупке, а также документы во
исполнение требований, предусмотренных разделом 42 настоящего Положения
(при соответствии указанным условиям). Победителем в регламентированные
сроки не был размещен подписанные проекты договоров. В соответствии с п. 41.5
Положения Победитель конкурентной процедуры (за исключением победителя,
предусмотренного пунктом 41.6 Положения) признается уклонившимся от
заключения договора в случае, если в сроки, предусмотренные разделами 41 и 46
Положения, он не направил Заказчику проект договора, подписанный лицом,
имеющим право действовать от имени такого победителя, обеспечение
исполнения договора или не исполнил требования, предусмотренные разделом 42
Положения. 19.08.2025 (Запрос №1) и 21.08.2026 (Запрос №2) Заказчиком
размещены протоколы о признании Победителя уклонившимся от подписания
проекта договора, ввиду неразмещения участников подписанных проектов
договоров. На заседании Комиссии Управления, представитель Победителя
пояснил, что по Запросу №1 была выпущена независимая гарантия №
26/0223/AST/MMB/163976 от 31.07.2026, а также сформирован и получен счёт на
оплату № УТ-36177 от 23.07.2026, по Запросу №2 была выпущена независимая
гарантия № 773467299405-26-Г2 от 06.08.2026 и получено коммерческое
предложение № 291 от 23.07.2026. Таким образом, Победителем были предприняты
активные действия, направленные на заключение договоров: получены банковские
гарантии, счета и коммерческие предложения. Кроме того, в указанный период
Победитель не мог полноценно осуществлять предпринимательскую деятельность
ввиду того, что с 21.07.2026 по 17.08.2026 Победитель находился на лечении в связи



с травмой. Данный факт подтверждается листком нетрудоспособности №
910358745363, выданным ГБУЗ МО «Щёлковская больница», с общим периодом
нетрудоспособности 21.07.2026 – 17.08.2026. В связи с плохим самочувствием и
ограничением мобильности, у Победителя не было возможности лично
контролировать процедуру подписания договоров. Комиссия Управления также
установила, что Победителем в материалы дела были представлены независимые
гарантии №№ 26/0223/AST/MMB/163976 от 31.07.2026, 773467299405-26-Г2 от
06.08.2026, выпущенные ПАО «Сбербанк» в качестве обеспечения исполнения
договоров. Комиссия Управления также установила, что для сопровождения
участия в закупках между Победителем и третьим лицом был заключён договор. В
соответствии с п. 2.2.4, 2.2.5 указанного договора исполнитель обязался
осуществлять подготовку заявок и участие в электронных аукционах по поручению,
в том числе с использованием удалённого доступа к компьютеру и/или
квалифицированной электронной подписи. Именно на него была возложена
обязанность по своевременному подписанию договоров по итогам закупок.
Однако ответственный сотрудник ненадлежащим образом исполнил свои
обязательства: пропустил срок подписания договоров по обеим закупкам.
Комиссия Управления отмечает, что представление независимой гарантии в
установленный Положением срок в момент подписания проекта договора
свидетельствует о намерении заключить договор, при этом, наличие в
независимой гарантии не соответствующих положений не может
свидетельствовать о недобросовестности Победителя. Основанием для
включения в реестр недобросовестных поставщиков будет только такое уклонение
лица, которое свидетельствует о недобросовестном поведении, совершении
умышленных действий (бездействия), которое привело к невозможности
заключения договора с этим лицом, признанным победителем закупочной
процедуры, и нарушающих права заказчика относительно условий или к
нарушению срока исполнения договора. Комиссия, оценив фактические
обстоятельства в их совокупности и взаимосвязи приходит к выводу об отсутствии
оснований для включения сведений об ИП Мишина Е.А. в реестр
недобросовестных поставщиков. На основании вышеизложенного, руководствуясь
ст. 5 Закона о закупках, постановлениями Правительства Российской Федерации
от 30.06.2004 №331 «Об утверждении положения о Федеральной антимонопольной
службе», от 22.11.2012 №1211 «О ведении реестра недобросовестных поставщиков,
предусмотренного Федеральным законом «О закупках товаров, работ, услуг
отдельными видами юридических лиц», приказом ФАС России от 14.02.2025
№101/25 «О ведении реестра недобросовестных поставщиков, предусмотренного
Законом о закупках», Комиссия Управления РЕШИЛА: Отказать ГАУ ЦТО во
включении сведений в отношении ИП Мишина Е.А. в реестр недобросовестных
поставщиков, предусмотренный Законом о закупках. Решение может быть
обжаловано в течение трех месяцев с даты его принятия в порядке, установленном
главой 24 АПК Российской Федерации.


