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ФЕДЕРАЛЬНАЯ   АНТИМОНОПОЛЬНАЯ   СЛУЖБА
УПРАВЛЕНИЕ 
Федеральной антимонопольной службы по Омской области

пр-кт К. Маркса, 12 А, г. Омск, 644010, e-mail: to55@fas.gov.ru                               тел. (3812) 320-696, факс (3812) 320-696

Решение № 055/10/104-946/2024
по результатам рассмотрения обращения о включении информации о поставщике
(подрядчике, исполнителе) в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей)
	
16 сентября 2024 г.
	
 г. Омск



Комиссия Омского УФАС России по контролю в сфере закупок на территории Омской области (далее – Комиссия) в составе:
Шмаковой Т.П. – заместителя руководителя управления, председателя Комиссии;
Зефирова А.Н. – начальника отдела контроля закупок, заместителя председателя Комиссии;
Курленко Е.С. – главного специалиста-эксперта отдела контроля закупок, члена Комиссии,
рассмотрев обращение, направленное бюджетным учреждением здравоохранения Омской области «Исилькульская центральная районная больница» (далее – заказчик, учреждение), о включении информации об индивидуальном предпринимателе Леонтьевой Татьяне Викторовне (далее – подрядчик, предприниматель, ИП Леонтьева Т.В.) в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) (далее – реестр) в связи с односторонним отказом заказчика от исполнения контракта № 23.33.2188, заключенного 07.11.2023 по результатам осуществления Главным управлением контрактной системы Омской области (далее – уполномоченный орган) закупки в форме электронного аукциона «Выполнение работ по монтажу модульной конструкции, благоустройству территории по объекту: «Фельдшерско-акушерский пункт бюджетного учреждения здравоохранения Омской области «Исилькульская центральная районная больница» по адресу: Омская область, Исилькульский район, деревня Аполлоновка» в рамках мероприятий по приобретению и монтажу быстровозводимых модульных конструкций на основании мероприятия реализация регионального проекта «Модернизация первичного звена здравоохранения Омской области» (Реестровый номер 23.33.2188)» (извещение № 0152200004723002136) (далее соответственно аукцион, закупка, контракт),
в присутствии:
представителей:
заказчика – Давыдова Владимира Валентиновича, главного врача;
Министерства здравоохранения Омской области – Шитова Владимира Владимировича (доверенность от 11.09.2024 № 71);
казенного учреждения Омской области «Дирекция по обслуживанию государственной системы здравоохранения Омской области» (далее также КУОО «Дирекция здравоохранения», Дирекция здравоохранения) – Спиридовича Степана Александровича (доверенность от 12.09.2024);
слушателя – Денежкиной Светланы Александровны;
при участии посредством видео-конференц-связи:
ИП Леонтьевой Татьяны Викторовны, ее представителя Жирковой Анны Петровны (доверенность от 15.09.2024);
представителя уполномоченного органа – Сорока Анастасии Владимировны (доверенность от 05.07.2024 № 166)








УСТАНОВИЛА:

1. В соответствии с частями 2 и 4 статьи 104 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон о контрактной системе) в Омское УФАС России были представлены (вх. № 8496-ЭП/24 от 09.09.2024) обращение о включении информации о подрядчике в реестр и решение заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта.
Из представленных материалов и информации следует, что 13.10.2023 на официальном сайте единой информационной системы в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru (далее - официальный сайт ЕИС) уполномоченным органом было размещено извещение об осуществлении закупки № 0152200004723002136 с начальной (максимальной) ценой контракта 14 896 882,09 руб.
24.10.2023 размещен протокол подачи ценовых предложений, согласно которому на участие в закупке было подано 7 заявок, из них сделано 5 ценовых предложений, наименьшее ценовое предложение (10353333, 08 руб.) сделано участником закупки с идентификационным номером заявки 29, при этом снижение начальной (максимальной) цены контракта составило 30,5 %
Согласно протоколу подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) от 26.10.2023 заявки всех участников признаны соответствующими требованиям извещения об осуществлении закупки. Победителем определен участник с идентификационным номером заявки 29 с ценой контракта 10 353 333,08 руб.
07.11.2023 между заказчиком и ИП Леонтьевой Татьяной Викторовной заключен контракт № 23.33.2188 (номер реестровой записи 2551400284823000296) с ценой 10 353 333,08 руб.
27.08.2024 заказчиком на официальном сайте ЕИС сформировано решение об одностороннем отказе от исполнения контракта с приложением решения в виде электронного документа.
На официальном сайте ЕИС информация о расторжении контракта размещена 09.09.2024.

2. В результате осуществления проверки одностороннего отказа заказчика от исполнения контракта, Комиссия считает, что информация об ИП Леонтьевой Т.В. не подлежит включению в реестр, исходя из следующего.
Частью 1 статьи 2 Федерального закона о контрактной системе предусмотрено, что законодательство Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд основывается на положениях Конституции Российской Федерации, Гражданского кодекса Российской Федерации, Бюджетного кодекса Российской Федерации и состоит из настоящего Федерального закона и других федеральных законов, регулирующих отношения, указанные в части 1 статьи 1 настоящего Федерального закона. Нормы права, содержащиеся в других федеральных законах и регулирующие указанные отношения, должны соответствовать настоящему Федеральному закону.
Согласно части 8 статьи 95 Федерального закона о контрактной системе расторжение контракта допускается по соглашению сторон, по решению суда, в случае одностороннего отказа стороны контракта от исполнения контракта в соответствии с гражданским законодательством.
В соответствии с частью 9 статьи 95 Федерального закона о контрактной системе заказчик вправе принять решение об одностороннем отказе от исполнения контракта по основаниям, предусмотренным Гражданским кодексом Российской Федерации для одностороннего отказа от исполнения отдельных видов обязательств, при условии, если это было предусмотрено контрактом.
Частью 16 статьи 95 Федерального закона о контрактной системе установлено, что заказчик не позднее двух рабочих дней, следующих за днем вступления в силу решения заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта в связи с неисполнением или ненадлежащим исполнением поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, направляет в соответствии с порядком, предусмотренным пунктом 1 части 10 статьи 104 настоящего Федерального закона, обращение о включении информации о поставщике (подрядчике, исполнителе) в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей).
Согласно части 2 статьи 104 Федерального закона о контрактной системе в реестр недобросовестных поставщиков включается информация об участниках закупок, уклонившихся от заключения контрактов, а также о поставщиках (подрядчиках, исполнителях), не исполнивших или ненадлежащим образом исполнивших обязательства, предусмотренные контрактами.

Частью 4 статьи 104 Федерального закона о контрактной системе установлено, что заказчик либо уполномоченный орган или уполномоченное учреждение, наделенные полномочиями в соответствии со статьей 26 настоящего Федерального закона, направляет в федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на осуществление контроля в сфере закупок, обращение о включении информации об участнике закупки или о поставщике (подрядчике, исполнителе) в реестр недобросовестных поставщиков в срок, предусмотренный подпунктом «б» пункта 2 части 6 статьи 51, подпунктом «в» пункта 4 части 14 статьи 73, частями 16 и 22.2 статьи 95 настоящего Федерального закона, или не позднее двух рабочих дней, следующих за днем поступления заказчику решения суда о расторжении контракта в связи с существенным нарушением поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта.
В соответствии со статьей 309 Гражданского кодекса Российской Федерации обязательства должны исполняться надлежащим образом в соответствии с условиями обязательства и требованиями закона, иных правовых актов, а при отсутствии таких условий и требований - в соответствии с обычаями или иными обычно предъявляемыми требованиями.
Односторонний отказ от исполнения обязательства и одностороннее изменение его условий не допускаются, за исключением случаев, предусмотренных настоящим Кодексом, другими законами или иными правовыми актами (пункт 1 статья 310 Гражданского кодекса Российской Федерации).
Согласно пункту 1 статьи 432 Гражданского кодекса Российской Федерации договор считается заключенным, если между сторонами, в требуемой в подлежащих случаях форме, достигнуто соглашение по всем существенным условиям договора.
Существенными являются условия о предмете договора, условия, которые названы в законе или иных правовых актах как существенные или необходимые для договоров данного вида, а также все те условия, относительно которых по заявлению одной из сторон должно быть достигнуто соглашение.
В соответствии с пунктами 1 и 2 статьи 702 Гражданского кодекса Российской Федерации по договору подряда одна сторона (подрядчик) обязуется выполнить по заданию другой стороны (заказчика) определенную работу и сдать ее результат заказчику, а заказчик обязуется принять результат работы и оплатить его.
К отдельным видам договора подряда (бытовой подряд, строительный подряд, подряд на выполнение проектных и изыскательских работ, подрядные работы для государственных нужд) положения, предусмотренные настоящим параграфом, применяются, если иное не установлено правилами настоящего Кодекса об этих видах договоров.
Пунктом 1 статьи 708 Гражданского кодекса Российской Федерации предусмотрено, что в договоре подряда указываются начальный и конечный сроки выполнения работы. По согласованию между сторонами в договоре могут быть предусмотрены также сроки завершения отдельных этапов работы (промежуточные сроки).
Если иное не установлено законом, иными правовыми актами или не предусмотрено договором, подрядчик несет ответственность за нарушение как начального и конечного, так и промежуточных сроков выполнения работы.
В соответствии со статьей 716 Гражданского кодекса Российской Федерации подрядчик обязан немедленно предупредить заказчика и до получения от него указаний приостановить работу при обнаружении:
непригодности или недоброкачественности предоставленных заказчиком материала, оборудования, технической документации или переданной для переработки (обработки) вещи;
возможных неблагоприятных для заказчика последствий выполнения его указаний о способе исполнения работы;
иных не зависящих от подрядчика обстоятельств, которые грозят годности или прочности результатов выполняемой работы либо создают невозможность ее завершения в срок.
Подрядчик, не предупредивший заказчика об обстоятельствах, указанных в пункте 1 настоящей статьи, либо продолживший работу, не дожидаясь истечения указанного в договоре срока, а при его отсутствии разумного срока для ответа на предупреждение или несмотря на своевременное указание заказчика о прекращении работы, не вправе при предъявлении к нему или им к заказчику соответствующих требований ссылаться на указанные обстоятельства.
Если заказчик, несмотря на своевременное и обоснованное предупреждение со стороны подрядчика об обстоятельствах, указанных в пункте 1 настоящей статьи, в разумный срок не заменит непригодные или недоброкачественные материал, оборудование, техническую документацию или переданную для переработки (обработки) вещь, не изменит указаний о способе выполнения работы или не примет других необходимых мер для устранения обстоятельств, грозящих ее годности, подрядчик вправе отказаться от исполнения договора подряда и потребовать возмещения причиненных его прекращением убытков.
Пунктом 1 статьи 718 Гражданского кодекса Российской Федерации предусмотрено, что заказчик обязан в случаях, в объеме и в порядке, предусмотренных договором подряда, оказывать подрядчику содействие в выполнении работы.
Подрядчик вправе не приступать к работе, а начатую работу приостановить в случаях, когда нарушение заказчиком своих обязанностей по договору подряда, в частности непредоставление материала, оборудования, технической документации или подлежащей переработке (обработке) вещи, препятствует исполнению договора подрядчиком, а также при наличии обстоятельств, очевидно свидетельствующих о том, что исполнение указанных обязанностей не будет произведено в установленный срок (статья 328).
Если иное не предусмотрено договором подряда, подрядчик при наличии обстоятельств, указанных в пункте 1 настоящей статьи, вправе отказаться от исполнения договора и потребовать возмещения убытков (статья 719 Гражданского кодекса Российской Федерации).
В соответствии с пунктами 1.1, 1.2, 1.4, 6.2, 6.4 контракта:
«Подрядчик обязуется по заданию Заказчика выполнить работы по монтажу модульной конструкции, благоустройству территории по объекту: «Фельдшерско-акушерский пункт бюджетного учреждения здравоохранения Омской области «Исилькульская центральная районная больница» по адресу: Омская область, Исилькульский район, деревня Аполлоновка» в рамках мероприятий по приобретению и монтажу быстровозводимых модульных конструкций на основании мероприятия реализация регионального проекта «Модернизация первичного звена здравоохранения Омской области» (далее – работы), а Заказчик обязуется принять выполненные работы и оплатить их в соответствии с настоящим Контрактом.
Работы по настоящему контракту выполняются Подрядчиком с использованием его товаров  (материалов) в соответствии с Характеристиками модульного фельдшерско-акушерского пункта (Приложение № 1 к настоящему контракту), Техническим заданием на выполнение работ по монтажу модульной конструкции, благоустройству территории по объекту: «Фельдшерско-акушерский пункт бюджетного учреждения здравоохранения Омской области «Исилькульская центральная районная больница» по адресу: Омская область, Исилькульский район, деревня Аполлоновка» в рамках мероприятий по приобретению и монтажу быстровозводимых модульных конструкций на основании мероприятия реализация регионального проекта «Модернизация первичного звена здравоохранения Омской области» (Приложение № 2 к настоящему контракту) (далее – Техническое задание), в объеме определенном локальными сметными расчетами (Приложение № 3 к настоящему контракту).
Срок (график) выполнения работ: начало срока выполнения работ — 15 апреля 2024 года, окончание срока выполнения работ — 30 августа 2024 год, в соответствии с Графиком выполнения работ (Приложение № 4 к настоящему контракту).
Заказчик обязан:
Оказывать Подрядчику содействие в выполнении работ в случаях, в объеме и в порядке, предусмотренном настоящим контрактом.
Предоставить сведения и/или документы, необходимые для выполнения обязательств по настоящему контракту, в соответствии с письменными запросами уполномоченных представителей Подрядчика.
Подрядчик обязан:
Выполнить работы в соответствии с условиями настоящего контракта, а также в соответствии с требованиями, обычно предъявляемыми к работам соответствующего рода.
Обеспечить соответствие выполненных работ требованиям качества, установленным законодательством Российской Федерации к работам такого рода.
Предоставлять:
Своевременно сведения и (или) документы и/или отчёт о ходе выполнения работ (далее – отчет) в соответствии с письменными запросами уполномоченных представителей Заказчика.
Своевременно достоверную информацию о ходе исполнения своих обязательств, в том числе о сложностях, возникающих при исполнении настоящего контракта (далее – информация).
При этом под своевременностью предоставления сведений и (или) документов и (или) отчета и (или) информации понимается их предоставление в срок не более 2 рабочих дней со дня получения запроса, а также в иных случаях – по собственной инициативе Подрядчика.
Пунктом 1 документа «Характеристики модульного фельдшерско-акушерского пункта» (Приложение № 1 к контракту) было предусмотрено, что рабочую документацию необходимо согласовать с Заказчиком до начала выполнения работ согласно графику выполнения работ.

Согласно пункту 7 Технического задания (Приложение № 1 к контракту) заказчик представляет, в день заключения контракта, следующую документацию для выполнения благоустройства территории с площадкой под контейнеры для ТКО и антивандальным временным сооружением под генератор, ограждения территории, для подключения к наружным инженерным сетям:
- исполнительную съемку территории с наружными коммуникациями (схема № 3 к техническому заданию);
- выписка из Единого государственного реестра недвижимости об основных характеристиках и зарегистрированных правах на земельный участок, кадастровый номер 55:06:050101:937;
- технические условия на подключение объекта к сетям инженерно-технического обеспечения».
Пунктом 11.7 контракта было предусмотрено, что заказчик вправе принять решение об одностороннем отказе от исполнения контракта в соответствии с гражданским законодательством.

Хронология взаимодействия заказчика и подрядчика при исполнении контракта свидетельствует о следующем.
В соответствии с условиями контракта работы подлежали выполнению в срок по 30.08.2024.
25.03.2024 заказчиком в адрес подрядчика направлено (исх. № 01-14/563) письмо о необходимости предоставления рабочей документации и сведений об ответственном лице.
26.03.2024 подрядчиком по адресу электронной почты заказчика сообщено, что ответ будет предоставлен в пн.
02.05.2024 заказчиком в адрес подрядчика направлено извещение (исх. № 01-14/б/н) о проведении совещания 03.05.2024.
04.06.2024 направлено требование заказчика о незамедлительном направлении подрядчиком рабочей документации (исх. № 01-14/1115).
Подрядчиком по электронной почте сообщено, что он постарается представить все к 13-14 июня на согласование.
10.07.2024 заказчиком в адрес подрядчика направлена претензия (исх. № 01-14/1347).
15.07.2024 подрядчиком дан ответ (исх. № 14) на претензию, в которой предприниматель просила согласовать раздел рабочей документации и предоставить исходные данные (выписка из ЕГРН и технические условия на подключение). При этом подрядчиком было указано, что для начала производства работ по благоустройству необходимы реперные точки, а также была предоставлена информация о сроках и видах работ, подлежащих выполнению в августе 2024 года.
16.07.2024 заказчиком в адрес Дирекции здравоохранения был направлен (исх. № 01-14/1381) раздел рабочей документации, предоставленной подрядчиком, на согласование, в ответ им было получено письмо Дирекции здравоохранения (без каких-либо реквизитов) о несоответствии рабочей документации.
Письмом заказчик (исх. № 01-14/398 от 18.07.2024) подрядчику был направлен ответ Дирекции здравоохранения и исходные данные, предусмотренные пунктом 7 Технического задания (приложение № 2 к контракту).
Подрядчиком дан ответ (исх. от 22.07.2024) о согласии с тем, что рабочая документация выполнена не в полном объеме. Данным письмом подрядчиком повторно направлены разделы АР и КМ.
23.07.2024 заказчиком в адрес подрядчика направлена претензия (исх.№ 01-14/1415).
23.07.2024 заказчиком направлено письмо в Дирекцию здравоохранения (исх.№ 01-14/1416) для согласования рабочей документации.
24.07.2024 заказчиком в адрес подрядчика направлено (исх.№ 01-14/1433) письмо Дирекции здравоохранения (исх.№ 810 от 24.07.2024) о замечаниях к рабочей документации.
26.07.2024 подрядчиком рабочая документация направлена на согласование. 
29.07.2024 заказчиком рабочая документация направлена в Дирекцию здравоохранения (исх.№ 01-14/1453).
02.08.2024 заказчиком в адрес подрядчика направлены (исх.№ 01-14/1495) замечания Дирекции к рабочей документации (исх.№ 850/1 от 31.07.2024).
06.08.2024 Министерством здравоохранения Омской области проведено совещание по вопросам реализации регионального проекта, в том числе в д. Аполлоновка Исилькульского МР Омской области (протокол № 4 от 06.08.2024).
08.08.2024 заказчиком в адрес подрядчика направлена претензия (исх. № 01-14).
19.08.2024 подрядчиком в ответе на претензию (исх.№ 15 от 19.08.2024) указано, что работы на объекте велись 06-07.08.2024; при выполнении работ обнаружено, что на участке присутствует старый фундамент, демонтаж которого не предусмотрен контрактом; участок зарос кустарниками и деревьями, удаление и выкорчевывание которых контрактом не предусмотрено; проезд на участок невозможен ввиду размытия дороги. Подрядчик проинформировал о приостановлении выполнения работ.
21.08.2024 заказчиком направлено письмо подрядчику (исх.№ 01-14/1587 от 21.08.2024), согласно которому подрядчик приступил к выполнению работ только 19.08.2024, при этом замечания к рабочей документации не устранены. 
27.08.2024 заказчиком на официальном сайте ЕИС размещено решение об одностороннем отказе от исполнения контракта.
28.08.2024 подрядчиком представлена заказчику рабочая документация.
04.09.2024 заказчиком в адрес подрядчика направлены замечания к рабочей документации (исх.№ 01-14/1704).
04.09.2024 подрядчиком представлены возражения на односторонний отказ заказчика (исх.№ 17 от 04.09.2024).
06.09.2024 направлен ответ заказчика на возражения подрядчика (исх.№ 01-14/1718 от 06.09.2024).

В связи с тем, что работы в срок, регламентированный контрактом, подрядчиком не были выполнены, заказчиком 27.08.2024 было принято решение об одностороннем отказе от исполнения контракта.
Согласно части 12.1 статьи 95 Федерального закона о контрактной системе в случае принятия заказчиком предусмотренного частью 9 настоящей статьи решения об одностороннем отказе от исполнения контракта, заключенного по результатам проведения электронных процедур, закрытых электронных процедур:
1) заказчик с использованием единой информационной системы формирует решение об одностороннем отказе от исполнения контракта, подписывает его усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и размещает такое решение в единой информационной системе. В случаях, предусмотренных частью 5 статьи 103 настоящего Федерального закона, такое решение не размещается на официальном сайте;
2) решение об одностороннем отказе от исполнения контракта не позднее одного часа с момента его размещения в единой информационной системе в соответствии с пунктом 1 настоящей части автоматически с использованием единой информационной системы направляется поставщику (подрядчику, исполнителю). Датой поступления поставщику (подрядчику, исполнителю) решения об одностороннем отказе от исполнения контракта считается дата размещения в соответствии с настоящим пунктом такого решения в единой информационной системе в соответствии с часовой зоной, в которой расположен поставщик (подрядчик, исполнитель);
3) поступление решения об одностороннем отказе от исполнения контракта в соответствии с пунктом 2 настоящей части считается надлежащим уведомлением поставщика (подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе от исполнения контракта.
Частями 13 и 14 статьи 95 Федерального закона о контрактной системе предусмотрено, что решение заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта вступает в силу и контракт считается расторгнутым через десять дней с даты надлежащего уведомления заказчиком поставщика (подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе от исполнения контракта.
Заказчик обязан отменить не вступившее в силу решение об одностороннем отказе от исполнения контракта, если в течение десятидневного срока с даты надлежащего уведомления поставщика (подрядчика, исполнителя) о принятом решении об одностороннем отказе от исполнения контракта устранено нарушение условий контракта, послужившее основанием для принятия указанного решения, а также заказчику компенсированы затраты на проведение экспертизы в соответствии с частью 10 настоящей статьи. Данное правило не применяется в случае повторного нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта, которые в соответствии с гражданским законодательством являются основанием для одностороннего отказа заказчика от исполнения контракта.
Согласно информации с официального сайта ЕИС датой уведомления подрядчика является 27.08.2024.
Следовательно, в период с 28.08.2024 по 08.09.2024 (с учетом статьи 193 Гражданского кодекса Российской Федерации и выходных дней) подрядчик имел возможность устранить нарушения, послужившие основанием для принятия решения об одностороннем отказе от исполнения контракта.
09.09.2024 решение об одностороннем отказе от исполнения контракта вступило в силу, контракт считается расторгнутым.
На ЕИС информация о расторжении контракта размещена 09.09.2024 с указанием даты расторжения 09.09.2024. В обращении заказчика указана дата расторжения 09.09.2024.

Постановлением Правительства Российской Федерации «О порядке ведения реестра недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей)» от 30.06.2021 № 1078 утверждены Правила ведения реестра недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) (далее – Правила).
Согласно пункту 3 раздела II Правил обращение о включении информации об участнике закупки в реестр направляется в срок, предусмотренный частью 4 статьи 104 Федерального закона о контрактной системе.
На основании подпункта «а» пункта 13 Правил не позднее пяти рабочих дней со дня, следующего за днем поступления обращения, орган контроля (за исключением случаев, предусмотренных подпунктом «е» пункта 9 и подпунктом «г» пункта 10 настоящих Правил) рассматривает обращение, проводит проверку содержащихся в обращении фактов, свидетельствующих об уклонении участника закупки от заключения контракта либо о расторжении контракта по решению суда или об одностороннем отказе заказчика от исполнения контракта в связи с существенными нарушениями поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта, а также внеплановую проверку, предусмотренную пунктом 5 части 15 статьи 99 Федерального закона.
В соответствии с пунктом 15 Правил орган контроля принимает решение об отказе во включении информации о поставщике (подрядчике, исполнителе) в реестр в следующих случаях:
а) если при рассмотрении обращения, направленного в связи с расторжением контракта в случае одностороннего отказа заказчика от исполнения контракта в связи с существенным нарушением поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта, и при проведении проверок, предусмотренных подпунктом «а» пункта 13 настоящих Правил:
выявлены нарушения заказчиком установленных законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами о контрактной системе в сфере закупок требований к порядку принятия заказчиком решения об одностороннем отказе от исполнения контракта, направления его поставщику (подрядчику, исполнителю) и размещения в единой информационной системе;
заказчиком не подтверждены факты существенного нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта;
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) представлены информация и документы, подтверждающие:
принятие им мер для надлежащего исполнения условий контракта;
надлежащее исполнение оказалось невозможным вследствие обстоятельств непреодолимой силы, то есть чрезвычайных и непредотвратимых при данных условиях обстоятельств, в том числе в связи с мобилизацией в Российской Федерации, введением санкций и (или) мер ограничительного характера. К таким обстоятельствам не относится отказ поставщика (подрядчика, исполнителя) от исполнения контракта по причине введения санкций и (или) мер ограничительного характера в отношении заказчика;
б) если при рассмотрении обращения, направленного в связи с расторжением контракта в случае одностороннего отказа поставщика (подрядчика, исполнителя) от исполнения контракта, и при проведении проверок, предусмотренных подпунктом «а» пункта 13 настоящих Правил, заказчиком не представлены информация и документы, подтверждающие отсутствие оснований для одностороннего отказа поставщика (подрядчика, исполнителя) от исполнения контракта.
В соответствии с разъяснениями Конституционного Суда Российской Федерации, изложенными в постановлениях от 30.07.2001 № 13-П и от 21.11.2002 № 15-П, меры государственного принуждения должны применяться с учетом характера совершенного правонарушения, размера причиненного вреда, степени вины правонарушителя, его имущественного положения и иных существенных обстоятельств. Применяемые государственными органами санкции, в том числе штрафного характера должны отвечать требованиям Конституции Российской Федерации, соответствовать принципу юридического равенства, быть соразмерными конституционно защищаемым целям и ценностям, исключать возможность их произвольного истолкования и применения.
Таким образом, при рассмотрении вопроса о включении информации об участнике закупки, поставщике (подрядчике, исполнителе) в реестр недобросовестных поставщиков антимонопольный орган не должен ограничиваться формальным установлением факта нарушения закона и обязан исследовать все обстоятельства дела, дав оценку обстоятельствам, свидетельствующим направленности действий поставщика (подрядчика, исполнителя) на несоблюдение условий контракта или уклонение от его исполнения.
Включение информации о поставщике (подрядчике, исполнителе) в реестр является исключительной мерой ответственности за недобросовестное поведение поставщика (подрядчика, исполнителя).
В соответствии с пунктами «г» и «д» пункта 9 Правил:
г) орган контроля размещает (за исключением случаев, предусмотренных подпунктами «е» и «ж» настоящего пункта) не позднее одного рабочего дня со дня, следующего за днем поступления обращения в соответствии с подпунктом «в» настоящего пункта, информацию о проведении внеплановой проверки в реестре, предусмотренном частью 21 статьи 99 Федерального закона;
д) не позднее трех часов с момента размещения информации в соответствии с подпунктом «г» настоящего пункта заказчику, участнику закупки (если основанием для направления обращения является уклонение участника закупки от заключения контракта), поставщику (подрядчику, исполнителю) с использованием единой информационной системы автоматически направляется уведомление о размещении такой информации в реестре, предусмотренном частью 21 статьи 99 Федерального закона. Такое уведомление считается надлежащим уведомлением заказчика, участника закупки, поставщика (подрядчика, исполнителя) о месте, дате и времени рассмотрения обращения и проведения проверок, предусмотренных подпунктом «а» пункта 13 настоящих Правил.
Информация о рассмотрении обращения и проведении проверок была размещена в ЕИС 09.09.2024, следовательно, в силу подпункта «д» пункта 9 Правил заказчик и подрядчик считаются надлежащим образом уведомленными о месте, дате и времени рассмотрения настоящего обращения.
Более того, Омским УФАС России 09.09.2024 в адрес указанных лиц было направлено уведомление с предложением о представлении в срок не позднее 12.09.2024 соответствующих документов и информации, данное письмо также содержало уведомление о рассмотрении 16.09.2024 в 11:20 час. настоящего обращения заказчика.
На указанный запрос подрядчиком представлены (вх. № 8788-ЭП/24 от 16.09.2024) письменные объяснения, из содержания которых следует, что подрядчиком предпринимались меры для надлежащего исполнения контракта, были закуплены материалы для выполнения соответствующих работ.
По мнению предпринимателя, действия (бездействие) заказчика в части несвоевременного предоставления исходных данных, неоднократного несогласования рабочей документации, неоказания содействия привели к невозможности исполнения контракта.
Оценив доводы сторон, Комиссия пришла к следующим выводам:
1. Материалами дела подтверждено (и прямо следует из приведенной выше хронологии взаимодействия), что предпринимателем был существенно нарушен начальный срок выполнения работ. В материалы дела не представлено ни одного доказательства, свидетельствующего о подготовке подрядчика к выполнению работ до июня 2024 года (с учетом даты заключения контракта 07.11.2023 и начального срока выполнения работ 15.04.2024). Указанное бездействие, в том числе привело к невозможности выполнения работ по контракту в регламентированный срок.
2. Заказчиком в нарушение пункта 6.2 контракта, пункта 7 Технического задания (Приложение № 2 к контракту) исходные данные (выписка из Единого государственного реестра недвижимости об основных характеристиках и зарегистрированных правах на земельный участок, кадастровый номер 55:06:050101:937, технические условия на подключение объекта к сетям инженерно-технического обеспечения) были представлены подрядчику только 18.07.2024.
Доводы заказчика о том, что исходные данный предоставлялись представителю предпринимателя лично в руки 08.05.2024, документально не подтверждены и по существу не имеют принципиального значения (с учетом регламентированного контрактом срока предоставления такой информации – в день заключения контракта).
Здесь Комиссия считает необходимым отметить также следующее.
В соответствии с пунктом 10 Обзора судебной практики применения законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (утв. Президиумом Верховного Суда РФ 28.06.2017) при несовершении заказчиком действий, предусмотренных законом, иными правовыми актами или договором либо вытекающих из обычаев или существа обязательства, до совершения которых исполнитель государственного (муниципального) контракта не мог исполнить своего обязательства, исполнитель не считается просрочившим, а сроки исполнения обязательств по государственному (муниципальному) контракту продлеваются на соответствующий период просрочки заказчика.
При таких обстоятельствах срок выполнения работ продлевается на период, соответствующий просрочке кредитора-заказчика[footnoteRef:1]. [1:  См судебную практику по делам № А46-11890/2023, № А75-7525/2022, А45-8827/2021, № А03-7517/2021, А45-4981/2021] 


В связи с этим срок выполнения работ по данному контракту должен был быть продлен минимум на 3 месяца.
Более того, представителем заказчика на заседании Комиссии отмечено, что и на настоящий момент точка подключения (место соединения сети) не определена.
3. Пунктом 3.2 контракта согласовано условие о том, что используемые при выполнении работ товары (материалы) должны иметь соответствующие документы, подтверждающие их качество и оформленные в соответствии с законодательством.
Требования к монтируемому товару были установлены в Приложении № 1 «Характеристики модульного фельдшерско-акушерского пункта».
Разделом 1 указанного приложения заказчиком установлено, что «Рабочую документацию необходимо согласовать с Заказчиком до начала выполнения работ согласно графику выполнения работ».
Одновременно в разделе 2 пункте 1 приложения № 1 «Характеристики модульного фельдшерско-акушерского пункта», в том числе содержались следующие требования к комплекту «Модульный фельдшерско-акушерский пункт»: 
- пункт 1 «Тип конструкции» с неизменяемым значением показателя: «мобильная, контейнерного типа, с двускатной кровлей (блок-контейнер), устанавливаемая на основание. Соответствие ГОСТ Р 58760-2019 «Национальный стандарт Российской Федерации. Здания мобильные (инвентарные). Общие технические условия» (далее – ГОСТ Р 58760-2019)»;
следует отметить, что, исходя из области применения, стандарт распространяется на мобильные (инвентарные) здания контейнерного и сборно-разборного типа (далее — здания) различного вида, применяемые для нужд строительства, и устанавливает общие технические условия к этим зданиям; пунктом 6.1.1 ГОСТ Р 58760-2019 предусмотрено, что здания должны соответствовать требованиям настоящего стандарта, рабочей документации и утвержденному контрольному образцу (эталону). В части требований к проектированию зданий, не предусмотренных настоящим стандартом, следует руководствоваться соответствующими нормативными документами;
- пункт 23 «Пакет исполнительной документации» с неизменяемым значением показателя: «Предоставить рабочую документацию, акты скрытых работ, исполнительные схемы, паспорта, сертификаты, акты согласно СП 48.13330.2019 «Свод правил. Организация строительства»; СП 76.13330.2016 «Свод правил. Электротехнические устройства»; И 1.13-07 «Инструкция по оформлению приемосдаточной документации по электромонтажным работам»; СП 73.13330.2016 «Свод правил. Внутренние санитарно-технические системы зданий».
При этом очевидным для Комиссии является тот факт, что в указанных положения ГОСТ Р 58760-2019, ссылку на соответствии которого содержит приложение № 1 к контракту, речь идет о соответствии зданий, в том числе рабочей документации исключительно на производство только самого здания.
По мнению Комиссии, системное толкование положений приложения № 1 к контракту позволяет сделать вывод о том, что в нем установлены требования к самой модульной конструкции (зданию) и, соответственно, о предоставлении рабочей документации, подлежащей согласованию, именно на здание.
	При этом Комиссия отмечает, что требования к работам по монтажу модульной конструкции и благоустройству территории были установлены в приложении № 2 к контракту, пунктом 12 которого было установлено требование к исполнительной документации: «Подрядчик обязан предоставить полный пакет исполнительной документации, а именно: акты скрытых работ, исполнительные схемы, паспорта, сертификаты согласно СП 48.13330.2019 «Организация строительства»; Правилам устройства электроустановок (7 издание); СП 73.13330.2016 «СНиП 3.05.01-85 Внутренние санитарно-технические системы зданий» (Приказ Минстроя России от 30 сентября 2016 г. № 689/пр)», при этом в приложении № 2 какая-либо рабочая документация в составе исполнительной документации на работы не требуется.
По определениям, данным в пунктах 10, 10.2 и 13 статьи 1 Градостроительного кодекса Российской Федерации, объект капитального строительства - здание, строение, сооружение, объекты, строительство которых не завершено (далее - объекты незавершенного строительства), за исключением некапитальных строений, сооружений и неотделимых улучшений земельного участка (замощение, покрытие и другие).
Некапитальные строения, сооружения – строения, сооружения, которые не имеют прочной связи с землей и конструктивные характеристики которых позволяют осуществить их перемещение и (или) демонтаж и последующую сборку без несоразмерного ущерба назначению и без изменения основных характеристик строений, сооружений (в том числе киосков, навесов и других подобных строений, сооружений).
Строительство - создание зданий, строений, сооружений (в том числе на месте сносимых объектов капитального строительства).
Рабочая документация представляет собой документацию, содержащую материалы в текстовой и графической формах и (или) в форме информационной модели, в соответствии с которой осуществляются строительство, реконструкция объекта капитального строительства, их частей. Рабочая документация разрабатывается на основании проектной документации. Подготовка проектной документации и рабочей документации может осуществляться одновременно (часть 2.1 статьи 48 Градостроительного кодекса Российской Федерации).
Согласно пунктам 6 и 23 части 2 статьи 2 Федерального закона от 30.12.2009 № 384-ФЗ «Технический регламент о безопасности зданий и сооружений» (далее – Федеральный закон от 30.12.2009 № 384-ФЗ):
здание - результат строительства, представляющий собой объемную строительную систему, имеющую надземную и (или) подземную части, включающую в себя помещения, сети инженерно-технического обеспечения и системы инженерно-технического обеспечения и предназначенную для проживания и (или) деятельности людей, размещения производства, хранения продукции или содержания животных;
сооружение - результат строительства, представляющий собой объемную, плоскостную или линейную строительную систему, имеющую наземную, надземную и (или) подземную части, состоящую из несущих, а в отдельных случаях и ограждающих строительных конструкций и предназначенную для выполнения производственных процессов различного вида, хранения продукции, временного пребывания людей, перемещения людей и грузов.
Здесь следует учитывать, что заказчиком объект закупки (предмет контракта) определен формально (дословно) как выполнение работ по монтажу модульной конструкции.
Таким образом, заказчиком объект закупки (предмет контракта) не был определен как строительство объекта капитального строительства, проект строительства, на основании которого должна разрабатываться рабочая документация, не размещался, следовательно, рассматривать обозначенную в контракте рабочую документацию с точки зрения законодательства о градостроительной деятельности не представляется возможным.
Более того, разработка рабочей документации по своей сути является самостоятельным предметом, в отношении которого должны быть согласованы существенные условия в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации и Градостроительным кодексом Российской Федерации, что в данном случае сделано не было.
Комиссия отмечает, что заказчик требовал от подрядчика рабочую документацию, а Дирекция здравоохранения проверяла такую документацию на соответствие постановления Правительства Российской Федерации от 16.02.2008 № 87 «О составе разделов проектной документации и требованиях к их содержанию» и ГОСТР 21.101 — 2020 Система проектной документации для строительства. Основные требования к проектной и рабочей документации, утв. приказом Федерального агентства по техническому регулированию и метрологии от 23 июня 2020 г. № 282-ст.
Вместе с тем указанные правовые акты предъявляют требования относительно проектной и рабочей документаций на строительство, реконструкцию объектов капитального строительства.
Следовательно, требовать от подрядчика выполнение работ по разработке рабочей документации на строительные работы в соответствии с обозначенными требования (особенно учитывая, что подготовка рабочей документации фактически не включена в цену контракта и условия по ее разработке контрактом не согласованы) являлось неправомерным.
4. В данном случае также необходимо обратить внимание, что Омским УФАС России 12.02.2024 была проведена внеплановая проверка № 055/10/99-79/2024 данной закупки, по результатам которой было установлено, что фактически объектом закупки выступают работы по строительству строения (сооружения).
При этом уполномоченным органом и заказчиком объект закупки должным образом не определен, дополнительные требования[footnoteRef:2] к участникам закупки о наличии соответствующего опыта выполнения работ также не были предъявлены. [2:  См. постановление Правительства Российской Федерации от 29.12.2021 № 2571 «О дополнительных требованиях к участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, а также об информации и документах, подтверждающих соответствие участников закупки указанным дополнительным требованиям, и признании утратившими силу некоторых актов и отдельных положений актов Правительства Российской Федерации»] 

Установленные в рамках обозначенной проверки нарушения, по мнению Комиссии, безусловно привели к невозможности надлежащего исполнения контракта.
[bookmark: _GoBack]Комиссия также считает необходимым отметить следующее.
При осуществлении гражданских прав добросовестность участников гражданских правоотношений и разумность их действий предполагаются (пункт 5 статьи 10 Гражданского кодекса Российской Федерации).
Следует отметить, что при применении гражданского законодательства в гражданских правоотношениях (пункт 2 статьи 6 Гражданского кодекса Российской Федерации), в том числе при осуществлении закупок и исполнении договоров изначально презюмируются принципы добросовестности, разумности и справедливости, основные начала гражданского законодательства, провозглашенные статьей 1 Гражданского кодекса Российской Федерации, также предусматривают, что при установлении, осуществлении и защите гражданских прав и при исполнении гражданских обязанностей участники гражданских правоотношений должны действовать добросовестно (пункт 3 статьи 1 Гражданского кодекса Российской Федерации); никто не вправе извлекать преимущество из своего незаконного или недобросовестного поведения (пункт 4 статьи 1 Гражданского кодекса Российской Федерации).
При оценке действий заказчика, связанных с осуществлением данной закупки (пункт 3 части 1 статьи 3 Федерального закона о контрактной системе) и направленных на обеспечение государственных нужд, Комиссия считает, что в данных правоотношениях заказчиком и подрядчиком принципы добросовестности, разумности и справедливости соблюдены не в полной мере[footnoteRef:3]. [3:  См. судебную практику по делам №№ А46-12581/2021, А46-12219/2021, А46-9044/2020] 

Обстоятельства дела однозначно свидетельствуют, что именно действия (бездействие) обеих сторон привели к невозможности надлежащего выполнения работ по контракту.
Учитывая указанное, на основании пункта 15 Правил ведения реестра недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) Комиссия отказывает во включении информации о предпринимателе в реестр.

На основании изложенного, руководствуясь, частью 7 статьи 104, пунктом 2 части 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Правилами ведения реестра недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей), утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 30.06.2021 № 1078, Комиссия

Р Е Ш И Л А:

Отказать во включении в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) информации об индивидуальном предпринимателе Леонтьевой Татьяне Викторовне (ИНН 590505015306).

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
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