
Отделение фонда пенсионного и 
социального страхования РФ по СК
Советская ул., д. 11, 
г. Ставрополь, 355035

ООО "Солнечный ветер"
К. Маркса ул., зд. 87А,
с. Александровское, 356300

РЕШЕНИЕ
по делу № 026/10/104-2016/2026 

о включении в реестр недобросовестных поставщиков
14.09.2026 года    г. Ставрополь

Комиссия  Управления  Федеральной  антимонопольной  службы  по
Ставропольскому краю по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия) в составе:

Председателя  Комиссии,  начальника  отдела  Управления  Федеральной
антимонопольной службы по Ставропольскому краю Пызиной Н.Г.,

Членов комиссии:
ведущего специалиста-эксперта Управления Федеральной антимонопольной

службы по Ставропольскому краю Манаенко С.Г.,
ведущего специалиста-эксперта Управления Федеральной антимонопольной

службы по Ставропольскому краю Табуловой Д.А.,
в присутствии представителя Отделения фонда пенсионного и социального

страхования РФ по СК по доверенности — Усачевой И.Г.  и  представителя ООО
«Солнечный ветер» по доверенности — Кузнецовой К.Р.,

УСТАНОВИЛА:

В  Управление  Федеральной  антимонопольной  службы  по  Ставропольскому
краю  (далее  —  управление)  из  Отделения  фонда  пенсионного  и  социального
страхования РФ по СК(далее - Заказчик) поступили сведения о включении в реестр
недобросовестных  поставщиков  участника  закупки  –  ООО  «Солнечный  ветер»
(далее  —  общество,  исполнитель)  по  факту  осуществления  закупки  путём
проведения  аукциона  в  электронной  форме  №0218100003226000160  «Поставка
телефонных устройств с функцией видеосвязи, навигации и с текстовым выходом
(приобретение товаров в пользу граждан в целях их социального обеспечения)». 

Решение  по  делу  №026/10/104-
2016/2026
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В  порядке  статьи  104  Федерального  закона  от  05.04.2013  года  №  44-ФЗ  «О
контрактной  системе  в  сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг  для  обеспечения
государственных  и  муниципальных  нужд»  (далее  –  Закон  №  44-ФЗ)  и
Постановления Правительства РФ от 30.06.2021 №1078 "О порядке ведения реестра
недобросовестных  поставщиков  (подрядчиков,  исполнителей),  о  внесении
изменений  в  некоторые  акты Правительства  Российской  Федерации  и  признании
утратившими  силу  некоторых  актов  и  отдельных  положений  некоторых  актов
Правительства Российской Федерации" (далее -  Правила №1078), Ставропольским
УФАС  России  в  целях,  всестороннего,  полного  и  объективного  рассмотрения
вопроса  о  включении  (не  включении)  сведений  в  отношении  общества в  реестр
недобросовестных поставщиков назначено время и место осуществления проверки
сведений,  поступивших  от  заказчика,  о  чем  в  адрес  сторон  были  направлены
соответствующие уведомления.

Комиссия,  проанализировав  представленные  материалы,  проведя  проверку
факта  уклонения  победителя  аукциона  от  заключения  контракта  и  действий
Заказчика установила:

В соответствии с протоколом подведения итогов электронного аукциона ООО
«Солнечный  ветер»  признано  победителем  закупки  №0218100003226000160
«Поставка телефонных устройств с функцией видеосвязи, навигации и с текстовым
выходом  (приобретение  товаров  в  пользу  граждан  в  целях  их  социального
обеспечения)».

Согласно пункта 1 части 2 статьи 51 Закона №44-ФЗ:
1) заказчик формирует с использованием единой информационной системы и

размещает  в  единой  информационной  системе  (без  размещения  на  официальном
сайте)  и  на  электронной  площадке  (с  использованием  единой  информационной
системы) без своей подписи проект контракта, указанный в пункте 5 части 2 статьи
42 настоящего Федерального закона, который должен содержать:

а) информацию, предусмотренную частью 6 статьи 30, пунктами 1, 2, 5 - 8, 10,
17, 18 и 20 части 1 статьи 42 настоящего Федерального закона;

б)  цену  контракта,  соответствующую  цене  контракта,  предложенной  в
соответствии с  настоящим Федеральным законом участником закупки,  с  которым
заключается контракт, с учетом положений нормативных правовых актов, принятых
в соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона, положений статей 28
и  29 настоящего Федерального закона, цену каждого отдельного этапа исполнения
контракта,  определенную  в  соответствии  с  частью  2  статьи  34 настоящего
Федерального закона (если проектом контракта предусмотрены отдельные этапы его
исполнения).  Предусмотренная настоящим подпунктом информация включается в
проект  контракта,  за  исключением  случаев  включения  в  него  информации,
предусмотренной подпунктами "в" или "г" настоящего пункта;

в)  максимальное значение цены контракта  и  цену единицы товара,  работы,
услуги, соответствующие максимальному значению цены контракта, указанному в
извещении об осуществлении закупки, с учетом положений нормативных правовых
актов,  принятых  в  соответствии  со  статьей  14 настоящего  Федерального  закона,
положений  статей  28 и  29 настоящего  Федерального  закона  (в  случае,
предусмотренном частью 24 статьи 22 настоящего Федерального закона). При этом
цена единицы товара,  работы, услуги определяется путем уменьшения начальной
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цены  такой  единицы,  указанной  в  извещении  об  осуществлении  закупки,
пропорционально  снижению начальной  суммы цен  единиц товаров,  работ,  услуг,
предложенному участником закупки, с которым заключается контракт;

г)  размер  платы,  подлежащей  внесению  в  соответствии  с  настоящим
Федеральным  законом  участником  закупки,  с  которым  заключается  контракт,  за
заключение  контракта  на  счет,  на  котором  в  соответствии  с  законодательством
Российской  Федерации  учитываются  операции  со  средствами,  поступающими
заказчику (в случаях, предусмотренных настоящим Федеральным законом);

д) информацию, предусмотренную подпунктами "а", "б", "г", "е" и "п" пункта
1,  подпунктами  "а" и  "б"  пункта  2  части  1  статьи  43 настоящего  Федерального
закона, а также информацию, предусмотренную подпунктом "г" пункта 2 указанной
части,  в  случае  проведения  электронного  конкурса.  При  этом  информация,
предусмотренная  подпунктами  "а",  "б",  "г" и  "е"  пункта  1  части  1  статьи  43
настоящего  Федерального  закона,  указывается  с  использованием  единой
информационной системы по состоянию на  дату  и  время формирования  проекта
контракта;

е) иные документы (при наличии).
Заказчиком  31.08.2026  в  ЕИС  размещен  проект  контракта.  07.09.2026,  в

установленные  законом сроки,  обществом подписан  контракт,  однако  не  внесено
обеспечение  контракта  ни  предоставлением  независимой  гарантии,  ни
перечислением денежных средств на счет заказчика.

Согласно  части 3  статьи 51 Закона  №44-ФЗ:  Не  позднее  пяти рабочих дней,
следующих за днем размещения заказчиком в соответствии с  частью 2 настоящей
статьи  проекта  контракта,  участник  закупки,  с  которым  заключается  контракт,
осуществляет одно из следующих действий:

1)  подписывает  усиленной  электронной  подписью  лица,  имеющего  право
действовать  от  имени  участника  закупки,  проект  контракта  и  одновременно
размещает  на  электронной  площадке  подписанный  проект  контракта,  а  также
документ,  подтверждающий предоставление  обеспечения  исполнения контракта  в
соответствии  с  настоящим  Федеральным  законом  (за  исключением  случаев,
предусмотренных  настоящим  Федеральным  законом).  При  этом  такой  участник
закупки:

а) в случаях, предусмотренных  статьей 37 настоящего Федерального закона,
одновременно представляет заказчику информацию и документы, предусмотренные
указанной статьей;

б) вносит на счет, на котором в соответствии с законодательством Российской
Федерации  учитываются  операции  со  средствами,  поступающими  заказчику,
денежные  средства  в  размере  платы,  подлежащей  внесению  за  заключение
контракта,  предложенной  таким  участником  закупки  (если  по  результатам
определения  поставщика  (подрядчика,  исполнителя)  в  соответствии  с  настоящим
Федеральным законом определен размер платы, подлежащей внесению участником
закупки за заключение контракта);

2) формирует, подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего
право  действовать  от  имени  участника  закупки,  и  размещает  на  электронной
площадке  и  в  единой  информационной  системе  (с  использованием  электронной
площадки, без размещения на официальном сайте) протокол разногласий в одном
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или нескольких из следующих случаев:
а)  наличие  разногласий  в  отношении  информации,  включенной  в  проект

контракта  в  соответствии  с  пунктом  1  части  2 настоящей  статьи,  с  указанием
информации,  не  соответствующей  требованиям,  установленным  в  извещении  об
осуществлении закупки, и положениям заявки такого участника закупки;

б)  несогласие  заключить  контракт,  содержащий  условия,  предусмотренные
пунктом 2 части 2 настоящей статьи;

3) формирует, подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего
право  действовать  от  имени  участника  закупки,  и  размещает  на  электронной
площадке  отказ  от  заключения  контракта  в  случае,  предусмотренном  пунктом  1
части 17.2 статьи 95 настоящего Федерального закона.

Согласно части 5 статьи 51 Закона №44-ФЗ: не позднее одного рабочего дня,
следующего  за  датой  размещения  заказчиком  информации  и  документов  в
соответствии  с  пунктом 2 или  3  части  4 настоящей статьи,  участник  закупки,  с
которым заключается контракт, осуществляет действия, предусмотренные пунктом 1
части 3 настоящей статьи. Заказчик не позднее двух рабочих дней, следующих за
днем  осуществления  таких  действий  участником  закупки,  размещает  в  единой
информационной системе  и  на  электронной площадке  (с  использованием единой
информационной системы)  подписанный усиленной электронной подписью лица,
имеющего  право  действовать  от  имени  заказчика,  контракт  (за  исключением
случаев,  установленных  настоящим  Федеральным  законом,  и  не  ранее  срока,
предусмотренного частью 1 настоящей статьи). Контракт считается заключенным в
день размещения контракта, подписанного усиленной электронной подписью лица,
имеющего  право  действовать  от  имени  заказчика,  в  единой  информационной
системе.  В  случаях,  предусмотренных  частью  5  статьи  103 настоящего
Федерального закона, такой подписанный контракт не размещается на официальном
сайте.

При этом, согласно части 6 статьи 51 Закона 44-ФЗ в случае, если участником
закупки,  с  которым  заключается  контракт,  не  выполнены  требования,
предусмотренные  частью 3 (за исключением случая, предусмотренного  пунктом 3
части 3 настоящей статьи, а также случая, если таким участником закупки в срок,
установленный  частью  3 настоящей  статьи,  не  выполнены  требования  пункта  3
части 3 настоящей статьи) и частью 5 настоящей статьи:

1) такой участник закупки считается уклонившимся от заключения контракта;
2) заказчик не позднее одного рабочего дня, следующего за днем истечения

срока выполнения участником закупки требований, предусмотренных частями 3 и 5
настоящей статьи:

а)  формирует  с  использованием  единой  информационной  системы  и
подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать
от  имени  заказчика,  и  размещает  в  единой  информационной  системе  и  на
электронной  площадке  (с  использованием  единой  информационной  системы)
протокол об уклонении участника закупки от заключения контракта,  содержащий
дату  подписания  такого  протокола,  идентификационный  номер  заявки  участника
закупки,  уклонившегося  от  заключения  контракта,  указание  на  требования,  не
выполненные участником закупки;

б)  формирует  и  направляет  в  соответствии  с  порядком,  предусмотренным
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частью 10 статьи 104 настоящего Федерального закона, в день размещения в единой
информационной системе протокола, предусмотренного подпунктом "а" настоящего
пункта,  обращение  о  включении  информации  об  участнике  закупки  в  реестр
недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей);

3)  оператор  электронной  площадки  не  позднее  одного  часа  с  момента
размещения в соответствии с  подпунктом «а» пункта 2 настоящей части протокола
об  уклонении  участника  закупки  от  заключения  контракта  направляет  такому
участнику закупки уведомление о таком размещении.

Согласно  части  8.1  статьи  96  Закона  44-ФЗ  участник  закупки,  с  которым
заключается  контракт  по  результатам  определения  поставщика  (подрядчика,
исполнителя)  в  соответствии  с  пунктом  1  части  1  статьи  30  настоящего
Федерального  закона,  освобождается  от  предоставления  обеспечения  исполнения
контракта,  в  том числе  с  учетом положений статьи 37  настоящего Федерального
закона,  от обеспечения гарантийных обязательств в случае предоставления таким
участником закупки информации, содержащейся в реестре контрактов, заключенных
заказчиками,  и  подтверждающей  исполнение  таким  участником  (без  учета
правопреемства) в течение трех лет до даты подачи заявки на участие в закупке трех
контрактов, исполненных без применения к такому участнику неустоек (штрафов,
пеней).  Такая  информация  представляется  участником  закупки  до  заключения
контракта  в  случаях,  установленных  настоящим  Федеральным  законом  для
предоставления  обеспечения  исполнения  контракта.  При  этом  сумма  цен  таких
контрактов должна составлять не менее начальной (максимальной) цены контракта,
указанной в извещении об осуществлении закупки и документации о закупке.

08.09.2026 заказчик сформировал протокол об уклонении частника закупки от
подписания контракта. 

Вместе с тем, в соответствии с подпунктом «б» пункта 14 Правил № 1078,
орган  контроля  принимает  решение  об  отказе  во  включении  информации  об
участнике  закупки  (если  основанием  для  направления  обращения  является
уклонение участника закупки от заключения контракта) в реестр, если в результате
проведения проверок, предусмотренных подпунктом «а» пункта 13 Правил № 1078,
выявлено,  что  участником  закупки  в  срок  до  признания  его  в  соответствии  с
Федеральным  законом,  уклонившимся  от  заключения  контракта  осуществлены
действия, свидетельствующие об отсутствии намерения уклониться от заключения
контракта.

Комиссией в ходе рассмотрения дела установлено следующее:
Общество исполнило обязанность по подписанию контракта в установленный

законом срок. Проект контракта был подписан со стороны подрядчика и направлен
заказчику в пределах регламентированного периода.

Одновременно  с  подписанием  контракта  общество  не  смогло  приложить
банковскую  гарантию  по  объективной  причине:  на  момент  истечения  срока
подписания контракта банк ещё не выпустил гарантию. Независимая гарантия была
выдана 08.09.2026, то есть на следующий день после истечения срока подписания
контракта.

Кроме того, общество имело действительное намерение исполнить контракт
надлежащим  образом,  что  подтверждается  фактическими  действиями:  общество
приобрело  товар,  необходимый  для  исполнения  обязательств  перед  заказчиком.
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Приобретение  товара  до  получения  банковской  гарантии  свидетельствует  о
готовности общества к поставке и добросовестности его действий, направленных на
исполнение контракта.

Из  вышеизложенного  следует,  что  факт  уклонения  участника  закупки  от
заключения  контракта  требует  подтверждения,  и  только  в  случае  подтверждения
указанного факта антимонопольный орган осуществляет размещение сведений об
участнике закупки в реестре недобросовестных поставщиков.

Следовательно,  включение лица в  реестр невозможно без  установления его
вины, выраженной в сознательном уклонении от заключения контракта. Основанием
для  включения  в  реестр  является  только  такое  уклонение,  которое  предполагает
недобросовестное поведение лица.

Таким  образом,  Комиссия  Ставропольского  УФАС  России,  проведя  оценку
действий  общества,  приходит к выводу о совершении им необходимых действий,
направленных на заключение контракта, на основании чего, сведения в отношении
поставщика включению в реестр недобросовестных поставщиков не подлежат.

На  основании  изложенного,  руководствуясь  статьей  51,  статьей  104  Закона
№ 44-ФЗ и частью 14 Правил № 1078, Комиссия

РЕШИЛА:

Сведения  в  отношении ООО  «Солнечный ветер» в  реестр  недобросовестных
поставщиков не включать.

Решение может быть обжаловано в течении трех месяцев со дня его принятия
любой заинтересованной стороной в установленном законом порядке.

Председатель комиссии
Н.Г. Пызина

Члены комиссии:

С.Г. Манаенко

Д.А. Табулова

Исп.Табулова Д.А.
тел.+7 499 755 23 23, доб. 026-127
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