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Заключение по делу №018/10/5-1087/2024
25  ноября 2024 года                                                                                                           г.Ижевск

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Удмуртской Республике по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры проведения торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) в составе:
председатель Комиссии: <…> – заместитель руководителя,
члены Комиссии:
<…> – начальник отдела контроля закупок, <…> – специалист-эксперт отдела контроля закупок, кворум соблюден,
рассмотрев обращение АО «Аэропорт Ижевск» о включении сведений в реестр недобросовестных поставщиков в отношении участника закупки – ООО «Энергосервис» (ИНН 6161083753) в связи с уклонением участника закупки от заключения договора по результатам проведения электронного аукциона  на поставку трансформаторных подстанций ТП-1 и ТП-2 с последующим монтажом и пусконаладочными работами (номер извещения – 32413687362) (далее – Закупка, Аукцион).
на заседании Комиссии 21.11.2024
в присутствии: <…>  (доверенность от 01.01.2024 №1), <…> (доверенность от 20.11.2024 №29),
в присутствии посредством ВКС
представителя  ООО «Энергосервис» (далее – Подрядчик, Общество) – <…> (доверенность от 20.11.2024 б/н),
на заседании Комиссии 25.11.2024
в присутствии:
представителя Заказчика - <…> (доверенность от 01.01.2024 №1),
в присутствии посредством ВКС
представителя  Общества – <…> (доверенность от 20.11.2024 б/н),

УСТАНОВИЛА:
В Удмуртское УФАС России на основании части 2 статьи 5 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон о закупках) поступило обращение Заказчика (вх. от 15.11.2024 №9241-ЭП/24) о включении в реестр недобросовестных поставщиков сведений в отношении Общества.
07.06.2024 Заказчик разместил в единой информационной системе (далее – ЕИС) извещение о проведении Аукциона.
Начальная (максимальная) цена договора установлена в размере 106 114 052,80 рублей.
24.06.2024 – дата окончания срока подачи заявок.
Согласно протоколу подведения итогов от 17.07.2024 на участие в закупке допущено 4 заявки. Победителем Аукциона признано ООО «Стройинвест». ООО «Энергосервис» был присвоен второй порядковый номер. 
Согласно ч. 1 ст. 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, Законом о закупках, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений ч. 3 ст. 2 Закона о закупках правовыми актами, регламентирующими правила закупки.
При этом согласно ч. 2 ст. 2 Закона о закупках Положение о закупке является документом, который регламентирует закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе порядок подготовки и осуществления закупок способами, указанными в ч. 3.1 и 3.2 ст. 3 Закона о закупках, порядок и условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки положения.
Закупочная деятельность Заказчика регламентируется положением о закупке товаров, работ, услуг АО «Аэропорт Ижевск» (далее - Положение о закупках).
Согласно п 37.3 Положения о закупках заключение договора осуществляется в порядке и в сроки, установленные в документации о закупке. 
В соответствии с пп. 20.8-20.10 Документации о проведении открытого аукциона в электронной форме на поставку трансформаторных подстанций ТП-1 и ТП-2 с последующим монтажом и пуско-наладочными работами (далее – Документация) победитель или участник закупки в течение трех рабочих дней со дня получения проекта договора подписывает его электронной подписью и направляет Заказчику.
В соответствии с п. 37.6. Положения в случае уклонения победителя закупки от заключения договора Заказчик вправе заключить договор с иным участником закупки в соответствии с настоящим Положением о закупках.
Согласно п. 37.11. Положения в случае если в документации о закупке установлено требование об обеспечении исполнения договора, договор может быть заключён только после предоставления участником закупки, с которым заключается договор, обеспечения исполнения договора в порядке, форме и размере, указанными в документации о закупке.
Согласно пояснениям Заказчика, Подрядчик не подписал проект договора, не внес обеспечение исполнения договора.
Согласно пояснениям Подрядчика, денежных средств для внесения обеспечения исполнения Контракта в необходимом размере Общество не имело. С целью внесения обеспечения Общество заблаговременно обратилось в банковские организации для оформления банковской гарантии, однако в выдаче банковской гарантии Обществу было отказано. 
Комиссией установлено, что 25.07.2024 ООО «Стройинвест» протоколом был признан уклонившимся от заключения договора.
25.07.2024 на ЭТП Заказчиком был размещен проект договора.
Регламентированный срок подписание договора Подрядчиком -  30.07.2024.
07.08.2024 Подрядчик протоколом был признан уклонившимся от заключения договора. 
В силу части 2 статьи 5 Закона о закупках в реестр недобросовестных поставщиков включаются сведения о поставщиках (исполнителях, подрядчиках), договоры с которыми расторгнуты по решению суда или в случае одностороннего отказа заказчика, в отношении которого иностранными государствами, совершающими недружественные действия в отношении Российской Федерации, граждан Российской Федерации или российских юридических лиц, введены политические или экономические санкции и (или) в отношении которого иностранными государствами, государственными объединениями и (или) союзами и (или) государственными (межгосударственными) учреждениями иностранных государств или государственных объединений и (или) союзов введены меры ограничительного характера, от исполнения договора в связи с существенным нарушением такими поставщиками (исполнителями, подрядчиками) договоров.
Антимонопольный орган вправе принять решение о включении в Реестр недобросовестных поставщиков сведений о поставщиках (исполнителях, подрядчиках) договоры с которыми расторгнуты в случае одностороннего отказа заказчика в случае, если в ходе рассмотрения дела подтвердятся существенные нарушения условий контракта поставщиком (исполнителем, подрядчиком), недобросовестность поведения такого поставщика (исполнителя, подрядчика).
Включение сведений о лице в реестр недобросовестных поставщиков по существу является санкцией за недобросовестное поведение участника закупки, выражающееся в неправомерном нарушении положений Закона о закупках.
Согласно правовой позиции Конституционного Суда Российской Федерации, изложенной в Постановлениях от 30.07.2001 № 13-П, от 21.11.2002 № 15-П, меры государственного понуждения должны применяться с учётом характера совершенного правонарушения, размера причинённого вреда, степени вины правонарушителя, его имущественного положения и иных существенных обстоятельств.
Применяемые государственными органами санкции должны отвечать требованиям Конституции Российской Федерации, соответствовать принципу юридического равенства, быть соразмерными защищаемым Конституцией Российской Федерации целям и ценностям, исключать возможность их произвольного истолкования и применения.
С учётом изложенного, при рассмотрении вопроса об одностороннем отказе Заказчика от исполнения контракта в связи с существенными нарушениями Исполнителем условий контракта, уполномоченный орган исполнительной власти не должен ограничиваться формальным установлением факта нарушения Закона о закупках и обязан всесторонне исследовать все обстоятельства дела, дать оценку существенности нарушения, степени вины участника, ущербу, нанесенному заказчику.
Установлено, что  договор не был подписан Обществом из-за отсутствия денежных средств в необходимом размере для внесения обеспечения исполнения Контракта, что подтверждается представленным отчетом движения средств по счету. В выдачи банковской гарантии банковские организации Обществу отказали. 
Между тем, Подрядчиком совершены действия, свидетельствующие об отсутствии намерения уклониться от заключения договора. А именно, до признания Подрядчика уклонившимся, с целью внесения обеспечения исполнения договора Подрядчиком были направлены многочисленные заявки в банковские организации, что подтверждается скриншотами электронных платформ банков, предоставленными в материалы дела.  Более того, 06.08.2024 Подрядчик направил в адрес Заказчика письмо, в котором сообщил о невозможности внесения обеспечения, а также об отсутствии намерения уклониться от заключения договора.  
На основании изложенного, Комиссия Удмуртского УФАС России приходит к выводу о реальном намерении Общества заключить и исполнить указанный договор, Общество не имело умысла на уклонение от заключения договора, при этом Общество предприняло меры, свидетельствующие о намерении заключить договор.
[bookmark: _GoBack]На основании изложенного, Комиссия Удмуртского УФАС России приходит к выводу об отсутствии оснований для включения в РНП сведений об Обществе. 
Руководствуясь статьей 5 Федерального закона от 18.07.2011 
№ 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», постановлением Правительства Российской Федерации от 22.11.2012 №1211 «О ведении реестра недобросовестных поставщиков, предусмотренного Федеральным законом «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», Приказом ФАС России от 18.03.2013 № 164/13, Комиссия Удмуртского УФАС России,

ЗАКЛЮЧИЛА:

1. Основания для включения сведений в реестр недобросовестных поставщиков в отношении ООО «Энергосервис» в связи с уклонением участника закупки от заключения договора по результатам проведения электронного аукциона  на поставку трансформаторных подстанций ТП-1 и ТП-2 с последующим монтажом и пусконаладочными работами (номер извещения – 2413687362) не установлены.
2.  Направить копию настоящего заключения в ФАС России для принятия решения о включении либо отсутствии оснований для включения сведений об ООО «Энергосервис» в реестр недобросовестных поставщиков.

В соответствии с частью 6 статьи 5 Закона о закупках включение сведений об участнике закупки, уклонившемся от заключения договора, о поставщике (исполнителе, подрядчике), с которым договор расторгнут в связи с существенным нарушением им договора (итоговый Приказ ФАС России по результатам рассмотрения настоящего заключения), в реестр недобросовестных поставщиков или содержание таких сведений в реестре недобросовестных поставщиков может быть обжаловано заинтересованным лицом в судебном порядке.
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