
Индивидуальный предприниматель 
Шустов Никита Русланович
sh.tatic@bk.ru

ГАУЗ АО Тындинская межрайонная 
больница
ekonom.crb@mail.ru

РЕШЕНИЕ

по делу № 028/06/99-971/2024

23.12.2024                                                                                                 г. Благовещенск
(решение в полном объеме изготовлено 24.12.2024)

Комиссия управления Федеральной антимонопольной службы по Амурской области
(далее  –  Амурское  УФАС  России)  по  контролю  в  сфере  закупок  в  составе:
Парнищевой М.М.  –  председателя  комиссии,  заместителя  руководителя  управления  -
начальника  отдела  контроля  закупок;  Левченко  И.И.  –ведущего  специалиста-эксперта
указанного отдела, Бутковской Н.В.– ведущего специалиста-эксперта указанного отдела.

в  отсутствии  представителей  от  заказчика  –  Государственного  автономного
учреждения здравоохранения Амурской области «Тындинская межрайонная больница»,

в  присутствие  представителя  заявителя  –  Индивидуального  предпринимателя
Шустова Никиты Руслановича,

рассмотрела  поступившую  в  Амурское  УФАС  России  от  Индивидуального
предпринимателя  Шустова  Никиты  Руслановича  информацию  о  действиях  заказчика  –
Государственного  автономного  учреждения  здравоохранения  Амурской  области
«Тындинская межрайонная больница», нарушающих требования Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения  государственных  и  муниципальных  нужд»  при  осуществлении  закупки  в
форме  открытого  конкурса  в  электронной  форме  на  право  заключения  контракта  на
Проведение капитального ремонта  в  помещении Фельдшерского акушерского пункта  п.
Ларба, объявленной извещением от 27.06.2024 № 0323300039424000002   на электронной
площадке  РТС-тендер  http://www.rts-tender.ru,  а  именно:  структурированная  форма
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заключенного по результатам закупки контракта с реестровым номером 22808002820 24
000002 не содержит установленного признака «Контрактом предусмотрена возможность
одностороннего отказа от исполнения контракта в соответствии со статьей 95 Закона о
контрактной системе», позволяющего исполнителю расторгнуть Контракт в одностороннем
порядке.

Согласно  представленным  письменным  пояснениям,  Заказчик  пояснил  об
отсутствии  установленного  признака  «Контрактом  предусмотрена  возможность
одностороннего отказа от исполнения контракта в соответствии со статьей 95 Закона о
контрактной системе» по вине последнего. 

Комиссия  Амурского  УФАС  России,  рассмотрев  обращение  Индивидуального
предпринимателя  Шустова  Никиты  Руслановича,  исследовав  материалы  дела,  проведя
внеплановую проверку закупочной процедуры

УСТАНОВИЛА:

27.06.2022  Заказчиком  в  Единой  информационной  системе  в  сфере  закупок
www.zakupki.gov.ru  и  на  электронной  площадке  ООО  «РТС-Тендер»  www.rts-tender.ru
опубликовано извещение №    0323300039424000002    открытого конкурса в электронной
форме на право заключения контракта на Проведение капитального ремонта в помещении
Фельдшерского акушерского пункта п. Ларба.

Начальная (максимальная) цена контракта – 5 997 839,83 рублей.

Дата и время окончания срока подачи заявок - 15.07.2024 09:00 (МСК+6).

Дата окончания срока рассмотрения и оценки вторых частей заявок - 16.07.2024.

Дата  подведения  итогов  определения  поставщика  (подрядчика,  исполнителя)  -
16.07.2024.

Согласно  Протокола  подведения  итогов  определения  поставщика  (подрядчика,
исполнителя)  от  16.07.2024  №ИЭОК1,  по  результатам  подведения  итогов
определения  поставщика  (подрядчика,  исполнителя)  Победителем  электронного
конкурса признается участник закупки идентификационный № 116961133. 

В  части  доводов  Заявителя  о  том,  что  структурированная  форма  заключенного  по
результатам закупки контракта с реестровым номером 22808002820 24 000002 не содержит
установленного признака «Контрактом предусмотрена возможность одностороннего отказа
от исполнения контракта в соответствии со статьей 95 Закона о контрактной системе»,
позволяющего  исполнителю расторгнуть  Контракт  в  одностороннем порядке,  Комиссия
Амурского УФАС России установила следующее:

Отношения,  направленные  на  обеспечение  государственных  и  муниципальных
нужд  в  целях  повышения  эффективности,  результативности  осуществления  закупок
товаров,  работ,  услуг,  обеспечения  гласности  и  прозрачности  осуществления  таких
закупок,  предотвращения коррупции и других злоупотреблений в  сфере таких закупок
регулируются Законом о контрактной системе.

Согласно  статье  6  Закона  о  контрактной  системе  контрактная  система  в  сфере
закупок  основывается  на  принципах  открытости,  прозрачности  информации  о
контрактной  системе  в  сфере  закупок,  обеспечения  конкуренции,  профессионализма
заказчиков, стимулирования инноваций, единства контрактной системы в сфере закупок,
ответственности  за  результативность  обеспечения  государственных  и  муниципальных
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нужд, эффективности осуществления закупок.

В  силу  части  1  статьи  24  Закона  о  контрактной  системе  заказчики  при
осуществлении  закупок  применяют  конкурентные  способы  определения  поставщиков
(подрядчиков, исполнителей) (далее - конкурентные способы) или осуществляют закупки
у единственного поставщика (подрядчика,  исполнителя).  Конкурентные способы могут
быть  открытыми  и  закрытыми.  При  открытом  конкурентном  способе  информация  о
закупке сообщается заказчиком неограниченному кругу лиц путем размещения в единой
информационной  системе  извещения  об  осуществлении  закупки.  При  закрытом
конкурентном  способе  информация  о  закупке  сообщается  путем  направления
приглашений  принять  участие  в  определении  поставщика  (подрядчика,  исполнителя)
(далее  -  приглашение)  ограниченному  кругу  лиц,  которые  способны  осуществить
поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся объектами закупок.

Конкурентными способами определения поставщиков являются:
1)  конкурсы  (открытый  конкурс  в  электронной  форме  (далее  -  электронный

конкурс), закрытый конкурс, закрытый конкурс в электронной форме (далее - закрытый
электронный конкурс);

2)  аукционы  (открытый  аукцион  в  электронной  форме  (далее  -  электронный
аукцион), закрытый аукцион, закрытый аукцион в электронной форме (далее - закрытый
электронный аукцион);

3) запрос котировок в электронной форме (далее - электронный запрос котировок)
(часть 2 статьи 24 Закона о контрактной системе).

Таким образом, при размещении закупки заказчик самостоятельно выбирает способ
осуществления закупки в соответствии с положениями Закона о контрактной системе.

В  силу  части  3  статьи  7  Закона  о  контрактной  системе  информация,
предусмотренная  настоящим  Федеральным  законом  и  размещенная  в  единой
информационной системе, должна быть полной и достоверной.

Согласно  пункту  20  части  1  статьи  42  Закона  о  контрактной  системе  при
осуществлении  закупки  путем  проведения  открытых  конкурентных  способов  заказчик
формирует с использованием единой информационной системы, подписывает усиленной
электронной  подписью  лица,  имеющего  право  действовать  от  имени  заказчика,  и
размещает  в  единой  информационной  системе  извещение  об  осуществлении  закупки,
содержащее информацию о возможности одностороннего отказа от исполнения контракта в
соответствии со статьей 95 настоящего Федерального закона.

В извещении о проведении открытого конкурса в электронной форме от 27.06.2024
№ 0323300039424000002   заказчиком  не  предусмотрена  возможность  одностороннего
отказа  от  исполнения  контракта  в  соответствии  со  статьей  95  Закона  о  контрактной
системе.

Вместе  с  тем,  в  пункте  10.3  проекта  контракта  определено,  что  Расторжение
Контракта допускается по соглашению сторон, по решению суда, в случае одностороннего
отказа  стороны  Контракта  от  исполнения  Контракта  в  соответствии  с  гражданским
законодательством.

Односторонний  отказ  от  исполнения  контракта  осуществляется  в  соответствии  с
положениями частей 8 - 11, 13 - 19, 21 - 23 и 25 статьи 95 Закона о контрактной системе.

Из  письменных  пояснений  заказчика  следует,  что  последний  не  установил  в
извещении  о  закупке  условие  (возможность)  одностороннего  отказа  от  исполнения
контракта в соответствии со статьей 95 Закона о контрактной системе.
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Названные разночтения в извещении закупки № 0323300039424000002   нарушают
часть 3 статьи 7 Закона о контрактной системе, поскольку не обеспечивают однозначное и
четкое восприятие условий закупки. 

Таким образом, в действиях заказчика имеются нарушения части 3 статьи 7, пункта
20  части  1  статьи  42  Закона  о  контрактной  системе,  поскольку  в  извещение  отражена
противоречивая информация по предусмотренной возможности одностороннего отказа от
исполнения контракта

Рассмотрев  поступившую  информацию  от  Индивидуального  предпринимателя
Шустова Никиты Руслановича,  руководствуясь пунктом  1 части 3,  части 15 статьи 99,
части 8 статьи 106 Закона о контрактной системе, Приказом ФАС России от 19.11.2014
№ 727/14 «Об утверждении административного регламента Федеральной антимонопольной
службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие)  заказчика,  уполномоченного  органа,  уполномоченного  учреждения,
специализированной  организации,  комиссии  по  осуществлению  закупок,  ее  членов,
должностного  лица  контрактной  службы,  контрактного  управляющего,  оператора
электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков,  исполнителей)  для
обеспечения  государственных  и  муниципальных  нужд»,  Комиссия  Амурского  УФАС
России приняла

Р Е Ш Е Н И Е:
1. Признать  в  действиях  заказчика  –  Государственного  автономного  учреждения

здравоохранения  Амурской  области  «Тындинская  межрайонная  больница»  нарушение
части 3 статьи 7, пункта 20 части 1 статьи 42 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ
«О  контрактной  системе  в  сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг  для  обеспечения
государственных и муниципальных нужд». 

2. Предписание  об  устранении  допущенного  нарушения  законодательства
Российской Федерации о контрактной системе – не выдавать.

3.  Передать  материалы  дела  должностному  лицу  Амурского  УФАС  России  для
рассмотрения вопроса о возбуждении административного производства.

Решение может быть обжаловано в Арбитражный суд Амурской области в течение
трех месяцев со дня его принятия.

Председатель комиссии
М.М. Парнищева

Члены комиссии:

Н.В. Бутковская

И.И. Левченко

Исп.Бутковская Н.В.
тел.8(4162)37-21-73; вн. 028-217
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