РЕШЕНИЕ
№ РНП – 23-299/2026
по делу № 023/10/104-2111/2026
о проведении внеплановой проверки по рассмотрению факта уклонения
участника закупки от заключения контракта
08 мая 2026 года                                                                                           г. Краснодар

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд Управления Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю (далее- Управление, Комиссия) 

рассмотрев сведения, представленные ФГБУ «Кавказский государственный природный биосферный заповедник им. Х.Г. Шапошникова»  о включении в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) ООО «Первая полиграфическая компания» по результатам проведения электронного аукциона (извещение № 0318100008226000010),

УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю поступили сведения ФГБУ «Кавказский государственный природный биосферный заповедник им. Х.Г. Шапошникова» (далее – Заказчик) о включении в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) ООО «Первая полиграфическая компания» по результатам проведения электронного аукциона: «Изготовление и поставка печатной полиграфической продукции» (извещение № 0318100008226000010).
Рассмотрев представленные сведения, Комиссия пришла к следующим выводам.
09.04.2026 на официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок размещено извещение № 0318100008226000010 о проведении электронного аукциона.
Начальная (максимальная) цена контракта - 333 060,00 рублей.
Протоколом подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) от 21.04.2026 №ИЭА1 победителем признано ООО «Первая полиграфическая компания» (далее – Победитель закупки).
В силу пунктов 1, 2 части 3 статьи 51 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе) не позднее пяти рабочих дней, следующих за днем размещения заказчиком в соответствии с частью 2 статьи 51 Закона о контрактной системе проекта контракта, участник закупки, с которым заключается контракт, подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени участника закупки, проект контракта и одновременно размещает на электронной площадке и в ЕИС (с использованием электронной площадки, без размещения в ЕИС) подписанный проект контракта, а также документ, подтверждающий предоставление обеспечения исполнения контракта в соответствии с Законом о контрактной системе (за исключением случаев, предусмотренных Законом о контрактной системе), либо формирует, подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени участника закупки, и размещает на электронной площадке и в ЕИС (с использованием электронной площадки, без размещения в ЕИС) протокол разногласий.
Пунктами 2, 3 части 4 статьи 51 Закона о контрактной системе установлено, что в случае направления участником закупки протокола разногласий, не позднее двух рабочих дней, следующих за днем размещения участником закупки, с которым заключается контракт, информации и документов в соответствии с частью 3 статьи 51 Закона о контрактной ЕИС размещает в ЕИС (без размещения на официальном сайте) и на электронной площадке (с использованием ЕИС) без своей подписи проект контракта с учетом информации, содержащейся в протоколе разногласий, размещенном участником закупки, с которым заключается контракт, в соответствии с пунктом 2 части 3 статьи 51 Закона о контрактной системе, либо формирует с использованием ЕИС и размещает в ЕИС (без размещения на официальном сайте) и на электронной площадке (с использованием единой информационной системы) без своей подписи проект контракта без учета либо с частичным учетом информации, содержащейся в протоколе разногласий, размещенном участником закупки, с которым заключается контракт, в соответствии с пунктом 2 части 3 статьи 51 Закона о контрактной системе.
Согласно части 5 статьи 51 Закона о контрактной системе не позднее одного рабочего дня, следующего за датой размещения заказчиком информации и документов в соответствии с пунктом 2 или 3 части 4 настоящей статьи, участник закупки, с которым заключается контракт, осуществляет действия, предусмотренные пунктом 1 части 3 настоящей статьи. Заказчик не позднее двух рабочих дней, следующих за днем осуществления таких действий участником закупки, размещает в единой информационной системе и на электронной площадке (с использованием единой информационной системы) подписанный усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, контракт (за исключением случаев, установленных настоящим Федеральным законом, и не ранее срока, предусмотренного частью 1 настоящей статьи). Контракт считается заключенным в день размещения контракта, подписанного усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, в единой информационной системе. В случаях, предусмотренных частью 5 статьи 103 настоящего Федерального закона, такой подписанный контракт не размещается на официальном сайте
Пунктом 1 части 6 статьи 51 Закона о контрактной системе установлено, что в случае, если участником закупки, с которым заключается контракт, не выполнены требования, предусмотренные частью 3 статьи 51 Закона о контрактной системе и частью 5 статьи 51 Закона о контрактной системе, такой участник закупки считается уклонившимся от заключения контракта.
Частями 1, 4, 5, 6.2, 8.1 статьи 96 Закона о контрактной системе установлено, что заказчиком, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи, в извещении об осуществлении закупки, документации о закупке, проекте контракта, приглашении должно быть установлено требование обеспечения исполнения контракта.
В рамках рассмотрения материалов дела, Комиссия установила, что Заказчиком в разделе «Размер обеспечения исполнения контракта» извещения установлено требование об обеспечении исполнения контракта в размере 10 % от цены контракта. 
23.04.2026 Заказчиком направлен проект контракта Победителю закупки.
Победителем закупки не размещены на электронной площадке документы, предусмотренные п. 1) ч. 3 ст. 51 Закона о контрактной системе.
04.05.2026 Заказчиком сформирован протокол признания участника уклонившимся от заключения контракта и размещен на сайте Единой информационной системы в сфере закупок.
Победитель закупки подписал проект контракта в установленный срок. Однако при подаче обеспечения исполнения контракта допущена ошибка: предоставлен неверный документ, вследствие ненадлежащего исполнения должностных обязанностей ответственным сотрудником (тендерным специалистом), который не проверил корректность прилагаемых документов, в момент подписания документа.
05.05.2026 ООО «Первая полиграфическая компания» уведомило Заказчика о сложившейся ситуации и выразило готовность подписать и исполнить обязательства по контракту.
Победитель закупки в целях подтверждения отсутствия намерения уклониться от заключения контракта выпустил независимую банковскую гарантию от 05.05.2026 № 26/0044/AST/ММБ/093481, выданную ПАО «Сбербанк», в качестве обеспечения исполнения обязательств по контракту. Сумма гарантии составляет 19 000.00 (Девятнадцать тысяч) рублей 00 копеек, а также перечислило 9 000,00 рублей на счет Заказчика, что подтверждается платежным поручением от 06.05.2026 № 202.
В соответствии с ч. 2 ст. 104 Закона о контрактной системе в реестр недобросовестных поставщиков включается информация об участниках закупок, уклонившихся от заключения контрактов, а также о поставщиках (подрядчиках, исполнителях), с которыми контракты расторгнуты по решению суда или в случае одностороннего отказа заказчика от исполнения контракта в связи с существенным нарушением ими условий контрактов.
Комиссией выявлены основания, предусмотренные п. 14 Правил ведения реестра недобросовестных поставщиков, исключающие возможность внесения сведений об ООО «Первая полиграфическая компания» в реестр недобросовестных поставщиков.
Вместе с тем Комиссия отмечает, что в действиях ООО «Первая полиграфическая компания» имеются признаки состава административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 7.30.2 КоАП РФ.
Исходя из изложенного, руководствуясь ч. 2 ст. 104 Закона о контрактной системе, постановлением Правительства Российской Федерации от 30.06.2021 № 1078 «О порядке ведения реестра недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей), о внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых актов и отдельных положений некоторых актов Правительства Российской Федерации»,

РЕШИЛА:

1. Сведения, представленные ФГБУ «Кавказский государственный природный биосферный заповедник им. Х.Г. Шапошникова», в отношении ООО «Первая полиграфическая компания», не включать в реестр недобросовестных поставщиков. 
1. Оператору электронной площадки разблокировать денежные средства, внесенные в качестве обеспечения заявки.
1. Передать материалы должностному лицу Управления Федеральной антимонопольной службы по Ростовской области для решения вопроса о возбуждении административного производства по ч. 2 ст. 7.30.2 КоАП РФ.

Настоящее Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

