
УФСИН по Республике Башкортостан
РЕСПУБЛИКА БАШКОРТОСТАН, 
ГОРОД УФА, УЛИЦА 
ДОСТОЕВСКОГО, 39
zakupki.bashgufsin@yandex.ru

АО "ОБОРОНЭЛЕКТРОНПРОЕКТ"
119071, ГОРОД МОСКВА, ПР-Д 2-Й 
ДОНСКОЙ, Д. 4, СТР. 1, ОФИС 408А
oboron@klasterfcp.ru

Р Е Ш Е Н И Е  № 0 5 2 / 0 6 / 1 0 4 - 3 4 6 5 / 2 0 2 4

по результатам проверки соблюдения 

ООО «Оборонэлектронпроект»

законодательства о контрактной системе в сфере закупок

13 декабря 2024 года                                                                    город Нижний Новгород

На  основании  статьи  104  Федерального  закона  от  05.04.2013  №44-ФЗ  «О  контрактной 
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 
нужд»  (далее  -  Закон  о  контрактной  системе),  Правил  ведения  реестра  недобросовестных 
поставщиков  (подрядчиков,  исполнителей),  утвержденных  Постановлением  Правительства 
Российской  Федерации  от  30.06.2021  №1078,  Комиссией  Нижегородского  УФАС  России  на 
территории Нижегородской области (далее — Комиссия, Комиссия Нижегородского УФАС России) 
в составе:
-Канаевой И.С.

-Сергеевой Е.А.

-Полещука Е.М.

-

-

- 

председателя комиссии, заместителя руководителя управления,
члена  комиссии,  главного  специалиста-эксперта  отдела  контроля 
торгов,
члена  комиссии, специалиста-эксперта  отдела  контроля 
государственных и муниципальных закупок,

при участии посредством видео-конференц-связи:

Решение  о  невключении  в  РНП  №
 052/06/104-3465/2024
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-Белоусовой А.А. - представителя  АО  «Оборонэлектронпроект»   по  доверенности 
(№1150 от 11.12.2024),

- Фомина А.А. - представителя  АО  «Оборонэлектронпроект»   по  доверенности 
(№1153 от 12.12.2024)

- Еремян А.А.

-Шульги И.С.

-

-

представителя АО «Оборонэлектронпроект» по доверенности  (№1153 
от 12.12.2024)

представителя  АО  «Оборонэлектронпроект»   по  доверенности 
(№1151 от 11.12.2024)

в  отсутствие  представителя  УФСИН  по  Республике  Башкортостан,  надлежащим  образом 
уведомленного о дате и времени рассмотрения информации, осуществив внеплановую проверку по 
факту расторжения контракта №2224320170162000000000000/0101100000122000012 от 17.06.2022 
в  одностороннем  порядке  УФСИН  по  Республике  Башкортостан (далее  также  -  заказчик)  с 
Акционерным обществом  «Оборонэлектронпроект»  (далее  также  –
АО «Оборонэлектронпроект», общество, подрядчик),  заключённого на выполнение инженерных 
изысканий, разработка проектной, сметной и рабочей документации, обеспечение государственной 
экспертизы  результатов  Инженерных  изысканий,  Проектной  документации,  проверки 
достоверности  определения  сметной  стоимости  в  соответствии  с  требованиями 
Градостроительного Кодекса по объекту капитального строительства: "Следственный изолятор на 
1000  мест  УФСИН  России  по  Республике  Башкортостан  в  Иглинском  районе,  Республика 
Башкортостан" (в рамках государственного оборонного заказа) (далее — аукцион),

установила:

в  Управление  Федеральной  антимонопольной  службы  по  Нижегородской  области  от 
заказчика поступили  сведения  об  одностороннем  отказе  со  стороны  УФСИН  по  Республике 
Башкортостан от исполнения контракта № 2224320170162000000000000/0101100000122000012 от 
17.06.2022 с  АО «Оборонэлектронпроект», заключённого на выполнение инженерных изысканий, 
разработка проектной, сметной и рабочей документации, обеспечение государственной экспертизы 
результатов  Инженерных  изысканий,  Проектной  документации,  проверки  достоверности 
определения сметной стоимости в соответствии с требованиями Градостроительного Кодекса по 
объекту капитального строительства: "Следственный изолятор на 1000 мест УФСИН России по 
Республике  Башкортостан  в  Иглинском  районе,  Республика  Башкортостан"  (в  рамках 
государственного оборонного заказа),  с  целью внесения сведений о данном обществе в  реестр 
недобросовестных поставщиков.

Согласно части 2 статьи 104 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной 
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 
нужд»  (далее  —  Закон  о  контрактной  системе)  в  реестр  недобросовестных  поставщиков 
включается информация об участниках закупок, уклонившихся от заключения контрактов, а также 
о поставщиках (подрядчиках, исполнителях), с которыми контракты расторгнуты по решению суда 
или в случае одностороннего отказа заказчика от исполнения контракта в связи с существенным 
нарушением ими условий контрактов.

Вместе с тем в соответствии с частью  7 статьи 104 Закона о контрактной системе в сфере 
закупок в течение пяти рабочих дней с даты поступления документов и информации, указанных в 
частях 4 - 6 названной статьи, федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на 
осуществление  контроля  в  сфере  закупок,  осуществляет  проверку  содержащихся  в  указанных 
документах  и  информации  фактов.  В  случае  подтверждения  достоверности  этих  фактов 
федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на осуществление контроля в сфере 
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закупок,  включает  информацию,  предусмотренную  частью  3  названной  статьи,  в  реестр 
недобросовестных поставщиков в течение трех рабочих дней с даты подтверждения этих фактов.

Комиссией  Нижегородского  УФАС  России  при  рассмотрении  материалов  в  рамках 
проведения проверки  установлено следующее.

Между  заказчиком  и  подрядчиком  по  результатам  электронного  аукциона  был  заключен 
Государственный  контракт.

В соответствии с контрактом подрядчик должен был выполнить инженерные изыскания и 
осуществить  подготовку  проектной,  сметной  и  рабочей  документации  в  целях  строительства 
объекта  капитального  строительства,  а  также  в  качестве  уполномоченного  Государственным 
заказчиком  лица  обеспечить  проведение  государственной  экспертизы  результатов  Инженерных 
изысканий,  Проектной  документации,  достоверности  определения  сметной  стоимости   в 
соответствии с требованиями Градостроительного Кодекса (от 29.12.2004 № 190-ФЗ). 

Срок  исполнения  работ  согласно  графика  выполнения  работ  (приложение  №  3  к 
государственному контракту, дополнительное соглашение №5 от 19.10.2023) — по работам первого 
этапа  (выполнение  Инженерных  изысканий,  подготовка  Проектной  документации,  признаются 
выполненными  при  получении  Заказчиком  положительного  заключения  государственной 
экспертизы  Проектной  документации  и  результатов  Инженерных  изысканий,  положительного 
заключения о  достоверности определения  сметной  стоимости  строительства   Объекта)  -  до 
20.12.2023,  по  работам  второго  этапа  (разработка  рабочей  документации  для  строительства 
Объекта  на  основании  Проектной  документации,  имеющей  положительное  заключение 
государственной экспертизы) — до 01.06.2024. 

Срок действия государственного контракта - до 20.12.2024.
Сумма  Контракта  в  соответствии  с  дополнительным  соглашением  составляет 

76 999 987 (Семьдесят шесть миллионов девятьсот девяносто девять тысяч девятьсот восемьдесят 
семь) руб. 00 коп.

Сумма  неисполненных  обязательств  составляет  76  999  987  (семьдесят  шесть  миллионов 
девятьсот девяносто девять тысяч девятьсот восемьдесят семь) руб. 00 коп.

По  состоянию на  18.11.2024  работы по  первому  и  второму  этапу  выполнены не  были  и 
результаты работ не представлены, в связи с чем УФСИН России по Республике Башкортостан в 
адрес подрядчика направлены письма от 01.06.2024 № исх-3/ТО/20 - 10355, от 14.11.2021 № исх-
3/ТО/20-21625 (направлено на электронную почту oboron@klasterfcp.ru).

21.11.2024 УФСИН России по Республике Башкортостан на основании ч. 9 ст. 95 Закона о 
контрактной  системе  и  п.  12.6  Государственного  контракта  принял  решение  расторгнуть 
вышеуказанный  контракт  в  одностороннем  порядке  с  подрядчиком в  связи с  неисполнением 
обязательств, что является нарушением существенных условий контракта.

Решение об одностороннем отказе от исполнения контракта не позднее чем в течение трех 
рабочих дней с даты принятия данного решения, размещается в единой информационной системе 
и направляется подрядчику по почте заказным письмом с уведомлением о вручении по адресу 
поставщика,  указанному  в  контракте,  а  также  телеграммой,  либо  посредством  факсимильной 
связи, либо по адресу электронной почты, либо с использованием иных средств связи и доставки, 
обеспечивающих фиксирование такого уведомления и получение заказчиком подтверждения о его 
вручении поставщику.

Решение Заказчика об одностороннем отказе  от  исполнения Контракта вступает в  силу и 
Контракт считается расторгнутым через десять дней с даты надлежащего уведомления Заказчиком 
Поставщика об одностороннем отказе от исполнения Контракта.

В соответствии с частью 12.1 статьи 95 Закона о контрактной системе в сфере закупок, в 
случае  принятия  заказчиком  предусмотренного  частью  9  настоящей  статьи  решения  об 
одностороннем  отказе  от  исполнения  контракта,  заключенного  по  результатам  проведения 
электронных процедур, закрытых электронных процедур:
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1)  заказчик  с  использованием  единой  информационной  системы  формирует  решение  об 
одностороннем  отказе  от  исполнения  контракта,  подписывает  его  усиленной  электронной 
подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и размещает такое решение в 
единой информационной системе. В случаях, предусмотренных частью 5 статьи 103 настоящего 
Федерального закона, такое решение не размещается на официальном сайте;

2)  решение  об  одностороннем отказе  от  исполнения  контракта  не  позднее  одного  часа  с 
момента  его  размещения  в  единой  информационной  системе  в  соответствии  с  пунктом  1 
настоящей части автоматически с использованием единой информационной системы направляется 
поставщику  (подрядчику,  исполнителю).  Датой  поступления  поставщику  (подрядчику, 
исполнителю)  решения  об  одностороннем  отказе  от  исполнения  контракта  считается  дата 
размещения  в  соответствии  с  настоящим  пунктом  такого  решения  в  единой  информационной 
системе  в  соответствии  с  часовой  зоной,  в  которой  расположен  поставщик  (подрядчик, 
исполнитель);

3) поступление решения об одностороннем отказе от исполнения контракта в соответствии с 
пунктом  2  настоящей  части  считается  надлежащим  уведомлением  поставщика  (подрядчика, 
исполнителя) об одностороннем отказе от исполнения контракта.

Согласно  части  13  статьи  95  Закона  о  контрактной  системе  в  сфере  закупок  решение 
заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта вступает в силу и контракт считается 
расторгнутым  через  десять  дней  с  даты  надлежащего  уведомления  заказчиком  поставщика 
(подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе от исполнения контракта.

Согласно материалам проверки, Исполнитель получил решение об одностороннем отказе от 
исполнения  контракта  посредством  единой  информационной  системы  -  21.11.2024  (дата 
надлежащего уведомления). 

Решение  заказчика  об  одностороннем  отказе  от  исполнения  контракта 
вступило в законную силу, с учетом вышеназванных норм и статьи 191 Гражданского кодекса РФ; 
контракт считается расторгнутым – 03.12.2024. 

В соответствии со статьёй 191 Гражданского кодекса Российской Федерации течение срока, 
определенного периодом времени, начинается на следующий день после календарной даты или 
наступления события, которыми определено его начало.

Согласно письму ФАС России от 14.03.2018  РП/16764/18 первым днем начала исчисления 
срока, установленного частью 13 статьи 95 Закона о контрактной системе, будет день, следующий 
за днем надлежащего уведомления поставщика об одностороннем отказе от исполнения контракта. 
Следовательно, на одиннадцатый день с даты надлежащего уведомления заказчиком поставщика 
(подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе от исполнения контракта контракт считается 
расторгнутым. 

В случае, если последний день десятидневного срока, в рамках которого поставщик может 
устранить нарушения контракта, приходится на нерабочий день, то в соответствии со статьёй 193 
Гражданского  кодекса  Российской  Федерации  днем  окончания  срока  считается  ближайший 
следующий за ним рабочий день. 

Таким  образом,  решение  заказчика  об  одностороннем  отказе  от  исполнения  контракта 
вступило в законную силу 03.12.2024.

Действия  заказчика  по  расторжению  контракта  не  противоречат  требованиям  Закона  о 
контрактной системе в сфере закупок. 

В ходе проведения проверки представители общества пояснили, что общество не уклонялось 
от исполнения контракта. 

Согласно пункту 1.3 Контракта, выполнение работ по Контракту производится в два этапа:
1. Первый этап - с момента заключения контракта по 20.12.2023;
2. Второй этап - с 20.12.2023г. по 01.06.2024.
Указанные этапы разделены на 6 подэтапов.
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Сроки  исполнения  этапов  (подэтапов)  изменены  дополнительным  соглашением  №5  от 
19.10.2023 к государственному контракту.

Как  следует  из  пояснений  подрядчика,  он  своевременно  приступил  к  выполнению своих 
обязательств по Контракту.

Этап 1.1 «Выполнение инженерных изысканий» (срок окончания по графику - 01.11.2022) – 
работы выполнены в установленный графиком срок. Результаты переданы Подрядчиком в адрес 
Заказчика сопроводительным письмом №1061 от 31.10.2022.

Письмом  Заказчика  №исх-З/ТО/20-19111  от  11.11.2022  получено  согласование 
представленных  результатов  инженерных  изысканий.  Акт  передачи  результатов  инженерных 
изысканий, был оформлен 26.06.2023, подтверждены сроки выполнения работ до 31.10.2022. 

По  результатам  государственной  экспертизы  получено  положительное  заключение  ФАУ 
«Главгосэкспертиза России» № 02-1-1-1-067889-2023 от 10.11.2023. 

Этап  1. «Разработка  проектной  документации  стадия  «П»,  сметной  документации»  (срок 
окончания  13.10.2023)  –  работы  выполнены  в  установленный  графиком  срок. Письмом 
Исх.№925  от  01.08.2023  в  адрес  Заказчика  были  направлены  результаты  работ  (проектная 
документация  в  полном  объеме  в  электронном  формате).  После  рассмотрения  Проектной 
документации,  включая  сметную  документацию  Заказчиком  был  подписан  Акт  передачи 
проектной документации от 13.10.2023. 

Этап 1.3 «Согласование с ФСИН России проектной документации по оснащению Объекта 
ИСБ в соответствии с приказом ФСИН России №731» (срок окончания 01.11.2023). 

Проектная документация была передана в адрес Заказчика 01.08.2023, подраздел проектной 
документации «Интегрированные системы безопасности» (ИСБ) был передан в адрес Заказчика в 
составе проектной документации. 

В  соответствии  с  п.  4.3.15  контракта  подрядчик,  совместно  с  заказчиком,  согласовывает 
проектную документацию с уполномоченными организациями. 

Согласно  п.4.2.1.  контракта  заказчик  имеет  право  требовать  от  Подрядчика  устранения 
любых недостатков Проектной документации,  полученных в процессе согласования Проектной 
документации. 

Учитывая отсутствие замечаний со стороны уполномоченных органов,  заказчиком работы 
подэтапа № 3 этапа №1  выполнения работ по Контракту, выполнены в необходимом объеме для 
передачи проектной документации на проведение государственной экспертизы. 

Акт  передачи  проектной  документации  от  13.10.2023  подтверждает  приемку  полного 
комплекта  проектной  документации  для  дальнейшей  передачи  на  проведение  государственной 
экспертизы проектной документации, включая проведение проверки достоверности определения 
сметной стоимости объекта. 

Этап 1.4 «Согласование проектной документации с Тверским филиалом ФКУ ЦНТЛ ФСИН 
России в целях получения письма ГРБС (указание УКСНЭР ФСИН России от 21.11.2019 № исх.-
20-87834)» (срок окончания 01.11.2023). 

В ходе заседания Комиссии представители заказчика пояснили, что Проектная документация, 
включая  сметную  документацию,  была  передана  в  адрес  Заказчика  01.08.2023  Заказчик  на 
совещании перед передачей проектной документации на проведение гос.экспертизы ответил об 
отсутствии  необходимости  получения  письма  ГРБС,  т.к.  стоимость  объекта,  определенная  при 
составлении  сметной  документации  не  превышает  установленной  предельной  стоимости  по 
целевой программе финансирования. Учитывая отсутствие замечаний со стороны уполномоченных 
органов,   работы  подэтапа  №  4  первого  этапа  выполнения  работ  по  Контракту  выполнены  в 
необходимом  объеме  для  передачи  проектной  документации  на  проведение  государственной 
экспертизы. 

Акт  передачи  проектной  документации  от  13.10.2023  подтверждает  приемку  полного 
комплекта  проектной  документации  для  дальнейшей  передачи  на  проведение  государственной 
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экспертизы проектной документации, включая проведение проверки достоверности определения 
сметной  стоимости  объекта.  Заказчиком  утвержден  сводный  сметный  расчет  строительства 
объекта. Работы выполнены в срок.

1.5  «Прохождение  государственной  экспертизы  проектной  документации  и  результатов 
инженерных  изысканий,  проверки  достоверности  определения  сметной  стоимости»  (срок 
окончания 20.12.2023)

 Данный  вид  работ  по  согласованию  с  Заказчиком  и  в  соответствии  с  Постановлением 
Правительства РФ от 05.03.2007 №145 "О порядке организации и проведения государственной 
экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий", был разделен на 2 
части (экспертиза результатов инженерных изысканий и экспертиза проектной документации). 

1 часть – экспертиза результатов инженерных изысканий. 
Подрядчиком  в  соответствии  с  п.4.3.5.  Контракта  обеспечено  проведение  и  оплата 

государственной  экспертизы  результатов  инженерных  изысканий,  по  контракту  заключенному 
между  Заказчиком  и  ФАУ  «Главгосэкспертиза  России»  №5782Д-23/ГГЭ-34872/13/БС/ЭД  от 
17.08.2023. 

По  результатам  экспертизы  результатов  инженерных  изысканий  получено  положительное 
заключение ФАУ «Главгосэкспертиза России» № 02-1-1-1-067889-2023 от 10.11.2023 (выполнено 
в срок).

2  часть  –  экспертиза  Проектной  документации  и  проверка  достоверности  определения 
сметной стоимости. 

Проектная  и  сметная  документация,  утвержденная  заказчиком,  была   направлена  на 
проведение  государственной  экспертизы  (15.11.2023),  сразу  после  получения  положительного 
заключения по результатам инженерных изысканий. 

Между  ФАУ  «Главгосэкспертиза  России»  и  Заказчиком  был  заключен  Государственный 
контракт  №1303Д-24/ГГЭ-34872/13/БС от  28.03.2024 возмездного оказания услуг  о  проведении 
государственной  экспертизы  проектной  документации,  включая  проведение  проверки 
достоверности  определения  сметной  стоимости.  Оплата  услуг  экспертного  учреждения 
произведена АО «Оборонэлектронпроект» в сумме 3 165 084,35 руб., включая НДС 20%.

Письмом № 026194-24/ГГЭ-34872/13 от  12.04.2024 ФАУ «Главгосэкспертиза России» был 
получен перечень замечаний по проектной и сметной документации.

Среди  замечаний  согласовывающего  органа,  которые  подрядчиком  были  расценены  как 
критические,  т.е.  влекущие  выдачу  отрицательного  заключения,  были  обозначены  следующие 
замечания: 

№37.3  Проектные  решения  систем  водоотведения  (дождевой  канализации)  не 
подтверждены  исходными  данными.  Не  представлены  технические  условия  подключения  к 
существующим сетям водоотведения (от организации водопроводно-канализационного хозяйства 
или организации, осуществляющей эксплуатацию системы дождевой канализации);

№37.1 Проектные решения систем водоснабжения не подтверждены исходными данными. 
Не  представлены  технические  условия  подключения  к  существующим  сетям  водоснабжения, 
содержащие, в том числе:

-  сведения  о  конкретной  точке  подключения  к  существующей  сети  водоснабжения  на 
границе земельного участка;

-  сведения  о  границах  эксплуатационной  ответственности  по  водопроводным  сетям 
организации водопроводно-канализационного хозяйства и заявителя

- актуальный срок действия.
Кроме того, не представлены документальные данные о сроках реализации мероприятий по 

системам  водоснабжения,  после  реализации  которых  будет  возможно  подключение  объекта 
проектирования к  существующей системе водоснабжения (с  учетом письма МУП Республики 
Башкортостан «Уфаводоканал» от 02.09.2022 № 13-13/257)".
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№37.7 а) не обоснованы принятые точки подключения внутриплощадочных сетей бытовой 
и дождевой канализаций – требованиями технических условий на водоотведение (для бытовой и 
дождевой канализаций).

Согласно  п.24.2.1.  Задания  на  проектирование  объекта  капитального  строительства 
(приложение №1 к  Контракту)   «Водоснабжение»,   при подписании Контракта  планировалось 
«подключение  системы  водоснабжения  проектируемого  объекта  выполнить  от  существующих 
наружных городских внеплощадочных сетей».

Согласно   с  п.24.2.2. Задания  на  проектирование  объекта  капитального  строительства 
(приложение  №1  к  Контракту)   «Водоотведение»,   при  подписании  Контракта  планировалось 
«подключение  наружных сетей  систем бытовой и  производственной канализации выполнить  к 
наружным внутриплощадочным сетям городской (поселковой) канализации».

В  соответствии  с  требованиями  Задания  на  проектирование,  утвержденного  Заказчиком, 
были выполнены проектные работы.

Технические  условия  на  подключение  (технологическое  присоединение)  к  системам 
водоснабжения  и  водоотведения  от  ГУП  РБ  «Уфаводоканал»  за  №13-14/170  от  09.07.2020, 
переданные в адрес Головного исполнителя Заказчиком, и позднее представленные в экспертизу, 
эксперт счел недостаточными.

В рамках устранения замечаний экспертизы,  Заказчик 24.05.2024 письмом №исх-З/ТО/20-
9514  передал  Головному  исполнителю  письмо  от  ГУП  РБ  «Уфаводоканал»  №  13-03/49  от 
07.05.2024.

Из представленного письма следует,  что до настоящего времени в жилом районе «Шакша» 
г.Уфы,  вблизи  которого  планируется  разместить  Объект,  не  выполнены  первоочередные 
мероприятия по развитию централизованных систем, которые позволят обеспечить необходимую 
мощность систем водоснабжения и водоотведения. 

Последний  абзац  этого  же  письма  отражает,  что  получение  технических  условий  на 
подключение  к  централизованным  системам  водоснабжения  и  водоотведения  проектируемого 
объекта  будет  возможно  только  после  реализации  мероприятий  по  развитию  систем 
водоснабжения и водоотведения жилого района «Шакша» в полном объеме. 

Технических  условий  по  форме,  запрошенной  государственными  экспертами,   от 
ГУП  РБ  «Уфаводоканал»  не  было  получено  в  течении  срока  проведения  государственной 
экспертизы. 

Как  следует  из  пояснений  общества,  прочие  замечания  экспертов,  полученные  при 
первичном  обращении  в  экспертизу,  относящиеся  к  проектной  документам  уже  устранены  и 
документация готова к повторному предоставлению на проведение государственной экспертизы. 

Вместе  с  тем,  подрядчик  пояснил,  подключение  Объекта  к  сетям  водоснабжения  и 
водоотведения до сегодняшнего дня не решен.

На  неоднократные  письма  общества  к  Заказчику  о  содействии  в  получении  технических 
условий на водоснабжение и водоотведение ответов не последовало.

Как указал в своих пояснениях подрядчик, в настоящее время актуальными (действующими) 
считаются технические условия (ТУ) от ГУП РБ «Уфаводоканал» от 14.10.2024 за №13-113/314, 
которые отражают что в 2030г. (ориентировочно) будут выполнены глобальные мероприятия по 
развитию  районных  инженерных  систем  водоснабжениюя  (развитие  Шакшинского  водозабора 
(Князевской излучины), реконструкция Князевского водозабора г.Уфы. 1-й подъем, Реконструкция 
РУ-10  кВ  на  площадке  водопроводной  насосной  станции  II  подъема  Князевского  водозабора, 
Строительство водовода от пересечения ул. Советов и пер. Почтового до жилого мкр. "Шакша-2", 
Строительство соединительного водовода от жилого мкр. "Шакша-4" до жилого мкр. "Шакша-2", 
Строительство водовода от насосной станции II  подъема до мкр. «Шакша-5») и водоотведения 
(строительство  напорного  коллектора  от  КНС  «Шакша»  до  шахты  №  6  на  пересечении  ул. 
Интернациональная и ул. Гончарова, реконструкцию КНС «Шакша»).
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Учитывая начало строительства объекта в 2027г. с завершением в 2030г. их можно было бы 
считать приемлемыми, если бы не стоимость платы за подключение проектируемого объекта к 
централизованным системам холодного водоснабжения - 2,016 млрд.руб., к сетям водоотведения – 
5,5 млрд.руб., обозначенная в письме  ГУП РБ «Уфаводоканал» от 11.11.2024 за №01/15802.

Однако, суммы ГУП РБ «Уфаводоканал» (7,516 млрд.руб.)  превышают  предельный объем 
финансирования по объекту в целом – 6,752 млрд.руб. в рамках федеральной целевой программы 
«Развитие уголовно-исполнительной системы (2018-2030 годы)».

Также подрядчик в своих пояснениях указал, что головной исполнитель не может обеспечить 
получение  положительного  заключения  государственной  экспертизы  по  проектной  и  сметной 
документации при бездействии Заказчика, препятствующего подписанию договора с экспертным 
учреждением.  Кроме  того,  решение  вопроса  по  водоснабжению района  не  входит,  по  мнению 
подрядчкиа, в компетенцию Головного исполнителя по Контракту.

Этап 2.6 «Разработка проектной документации стадии «Р» (срок выполнения по Графику - 
01.06.2024). 

Срок  начала  выполнения  указанного  вида  работ  по  Графику  –  20.12.2023  (с  учетом 
приложения №2 к дополнительному соглашению №5 к Контракту).

Как указывает подрядчик, специалисты Головного исполнителя приступили к выполнению 
работ согласно графику (с 01.11.2023).

При  этом,  в  п.1.3.  Контракта  указано,  что  рабочая  документация  разрабатывается 
Подрядчиком  на  основании  Проектной  документации,  имеющей  положительное  заключение 
государственной  экспертизы,  в  рамках  настоящего  Контракта.  Соответственно  рабочая 
документация  не  могла  быть  передана  Заказчику  до  получения  положительного  заключения 
экспертизы по проектной документации.

Вышеуказанные  факты  подтверждают,  что  Головным  исполнителем  была  осуществлена 
передача  результатов  выполненных  работ  в  установленные  сроки  (по  четырем  из  шести 
подэтапов).

В  пояснениях  подрядчик  сообщает,  что  подэтап  5  частично  выполнен  в  срок  (в  части 
инженерных изысканий), частично (в части проектной документации) не может быть завершен из-
за отсутствия содействия Заказчика, а также достаточной информации в закупочной документации 
при  заключении  Контракта,  в  части  отсутствия  возможности  подключения  объекта 
проектирования к инженерным сетям. 

Как указывает в своих пояснениях подрядчик, подэтап 6 находится на стадии завершения, и  
так же не может быть завершен до получения положительного заключения (подэтап 5),  по мнению 
подрядчика, в связи с бездействием Заказчика.

При этом Комиссия отмечает, что подрядчиком документация передана заказчику письмом 
№1225 от 05.12.2024, получение подтверждается штампом заказчика (вх.№46651 от 10.12.2024). 

Таким  образом,  Комиссия  приходит  к  выводу,  что  обществом  предприняты  возможные 
действия  для  исполнения  государственного  контракта,  воля  подрядчика  была  нацелена  на 
исполнение контракта и оно не уклонялось и не планировало уклоняться от исполнения как самого 
контракта, так и его отдельных этапов.

В материалы дела не представлено документов и сведений, однозначно свидетельствующих о 
том, что общество уклонялось от исполнения контракта.

Также  при  принятии  решения,  Комиссия  учла,  что  у  общества  более  20  исполненных 
договоров, 13 договоров в стадии исполнения заказчиками, по которым выступаю: AO КБХА, АО 
«ГОСНИИ «Кристалл»,  АО «ГОСНИИ «МАШ», ПАО НПО «Искра»,  ПАО «Сигнал» и другие 
крупные заказчики.

Следует также учесть, что сведения в реестре недобросовестных поставщиков об обществе 
отсутствуют.

Подрядчик выполнял проектные работы по контракту, работы выполнены без авансирования 
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со стороны Заказчика, все результаты промежуточных этапов работ переданы Заказчику, получены 
согласования и положительное заключение государственной экспертизы, все платежи произведены 
Подрядчиком за свой счет, в т.ч. оплата услуг экспертного учреждения, в обеспечение исполнения 
контракта предоставлена банковская гарантия. 

Установление недобросовестности действий Подрядчика предполагает не только формальное 
нарушение  требований  законодательства,  но  и  отсутствие  реального  намерения  исполнить 
государственный контракт, в связи с чем, для включения в реестр недобросовестных поставщиков 
по данному основанию, помимо факта нарушения, необходимо установить направленность воли и 
недобросовестный характер поведения подрядчика.  

Таким  образом,  исходя  из  количества  направленных  писем  и  фактически  выполненных 
объемов работ, следует, что Подрядчик стремился к исполнению условий контракта, доказательств, 
подтверждающих умышленное нарушение Подрядчиком условий по контракту не имеется. 

В  силу  пункта  1  статьи  401  Гражданского  кодекса  Российской  Федерации  лицо,  не 
исполнившее обязательство, либо исполнившее его ненадлежащим образом, несет ответственность 
при наличии вины (умысла или неосторожности), кроме случаев, когда законом или договором 
предусмотрены иные основания ответственности. 

Заказчик пояснений либо возражений на  доводы общества  на  рассмотрение Комиссии не 
представил, участие представителя не обеспечил.

Вместе с тем основанием для включения в реестр недобросовестных поставщиков является 
такое  уклонение  участника  закупки,  которое  предполагает  его  недобросовестное  поведение, 
противоречащее законодательству Российской Федерации о контрактной системе и выражающееся 
в непринятии им всех мер для надлежащего исполнения обязательства, которые требовались от 
него  по характеру обязательства  и  условиям оборота  при надлежащей степени заботливости и 
осмотрительности, совершенное им при наличии с его стороны умысла или неосторожности.

Антимонопольный орган,  рассматривающий вопрос о  внесении данных о хозяйствующем 
субъекте в реестр недобросовестных поставщиков, учитывая, что включение сведений в реестр 
недобросовестных поставщиков является специальной мерой ответственности, должен разрешить 
вопрос не только о наличии формальных оснований для включения лица в указанный реестр, но и 
установить  причины  и  иные  обстоятельства,  послужившие  основанием  для  такого 
недобросовестного поведения со стороны исполнителя (подрядчика) при исполнении контракта, в 
том числе определить вину, характер действий и лишь после установления всех перечисленных 
обстоятельств решать вопрос о наличии или отсутствии оснований для включения исполнителя в 
реестр недобросовестных поставщиков.

Согласно  части  2  статьи  104  Закона  о  контрактной  системе  в  реестр  недобросовестных 
поставщиков  включается  информация  об  участниках  закупок,  уклонившихся  от  заключения 
контрактов,  а  также  о  поставщиках  (подрядчиках,  исполнителях),  с  которыми  контракты 
расторгнуты  по  решению  суда  или  в  случае  одностороннего  отказа  заказчика  от  исполнения 
контракта в связи с существенным нарушением ими условий контракта.

При изложенных обстоятельствах оснований для включения сведений об обществе, в смысле 
понятий,  используемых  Законом  о  контрактной  системе  в  сфере  закупок  в  целях  включения 
сведений о таком участнике в реестр недобросовестных поставщиков, не достаточно. 

Руководствуясь статьей 104 Федерального закона от  05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной 
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 
нужд», Постановлением Правительства Российской Федерации от 30.06.2021 № 1078, (вместе с 
"Правилами  ведения  реестра  недобросовестных  поставщиков  (подрядчиков,  исполнителей), 
Комиссия  Управления  Федеральной  антимонопольной  службы  по  Нижегородской  области  по 
контролю в сфере закупок,
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решила: 

сведения,  представленные   УФСИН  по  Республике  Башкортостан в  отношении 
АО «Оборонэлектронпроект», в реестр недобросовестных поставщиков не включать.

В соответствии с частью 11 статьи 104 Федерального закона от 05.04.2013  № 44-ФЗ «О 
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 
муниципальных  нужд»  настоящее  решение  может  быть  обжаловано  в  судебном  порядке  в 
течение трех месяцев со дня его принятия.

Председатель комиссии

И.С. Канаева

Члены комиссии:

Е.А. Сергеева

Е.М. Полещук

Исп.Сергеева Е.А.
тел.(831) 431-73-88  вн.052-804
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