
РЕШЕНИЕ
по делу № 076/06/104-1465/2025

Резолютивная часть решения объявлена 29 октября 2025 года
Решение изготовлено в полном объеме 30 октября 2025 года                    г. Ярославль

Комиссия Ярославского межрегионального УФАС России по контролю закупок (далее также – Комиссия) в составе: руководителя Комиссии – заместителя руководителя управления …членов Комиссии: начальника отдела контроля закупок  …ведущего специалиста-эксперта отдела контроля закупок …
с участием:
участник закупки, индивидуальный предприниматель …(далее также – ИП  …индивидуальный предприниматель), обеспечил участие в заседании Комиссии представителя по доверенности …
заказчик, государственное бюджетное учреждение Ярославской области «Ярославская областная клиническая туберкулезная больница», обеспечил участие в заседании Комиссии представителя по доверенности …
оператор, АО «Тэк-Торг», представителя не направил, о дате, времени и месте проведения заседания Комиссии уведомлен надлежащим образом,
рассмотрев обращение заказчика о включении в реестр недобросовестных поставщиков (далее – реестр) информации об ИП …и осуществив проверку содержащихся в обращении фактов, свидетельствующих об уклонении участника закупки от заключения контракта, внеплановую проверку в соответствии со статьей 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ) соблюдения заказчиком, комиссией по осуществлению закупок законодательства о контрактной системе при проведении закупки на оказание услуг по очистке снега, наледи и сосулек с кровли крыш зданий ГБУЗ ЯО «ЯОКТБ» (извещение № 0371500000725000306), в том числе проверку порядка признания ИП…., уклонившимся от заключения контракта и проверку направления в федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на осуществление контроля в сфере закупок, информации об ИП…., для рассмотрения вопроса о включении такой информации в реестр недобросовестных поставщиков, в соответствии с приказом Ярославского межрегионального УФАС России от 25.10.2025 № 850/25,

УСТАНОВИЛА:

в Ярославское межрегиональное УФАС России в соответствии с частью 4 статьи 104 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ от заказчика посредством единой информационной системе поступило обращение о включении в реестр недобросовестных поставщиков информации об ИП …уклонившемся, по мнению заказчика, от заключения контракта на оказание услуг по очистке снега, наледи и сосулек с кровли крыш зданий ГБУЗ ЯО «ЯОКТБ» (извещение № 0371500000725000306).
Изучив представленные сведения и документы, Комиссия приходит к следующим выводам.
Заказчиком в единой информационной системе (официальный сайт в сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru) 13.10.2025 размещено извещение № 0371500000725000306 о проведении запроса котировок в электронной форме на право заключения контракта на оказание услуг по очистке снега, наледи и сосулек с кровли крыш зданий ГБУЗ ЯО «ЯОКТБ».
Начальная (максимальная) цена контракта составила 276 500,00 рублей.
В соответствии с пунктом 1 протокола подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) от 20.10.2025 № ИЗК1 победителем закупки признан участник с идентификационным номером 1 (ИП….).
Порядок заключения контракта по результатам проведения электронного запроса котировок урегулирован статьёй 50 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ.
Согласно части 1 статьи 50 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ электронный запрос котировок начинается с размещения в единой информационной системе извещения об осуществлении закупки. Заявка на участие в закупке должна содержать информацию и документы, предусмотренные подпунктами "м" - "п" пункта 1, подпунктами "а" - "в" пункта 2, пунктом 3 или пунктом 4, пунктом 5 части 1 статьи 43 настоящего Федерального закона. Заявка также может содержать информацию и документы, предусмотренные подпунктом "д" пункта 2 части 1 статьи 43 настоящего Федерального закона.
В силу части 2 статьи 50 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ не позднее одного часа с момента окончания срока подачи заявок на участие в закупке оператор электронной площадки в соответствии с пунктом 9 части 6 статьи 43 настоящего Федерального закона направляет заказчику заявки на участие в закупке, а также предусмотренные пунктами 2 и 3 части 6 статьи 43 настоящего Федерального закона информацию и документы участников закупок, подавших такие заявки.
Частью 3 статьи 50 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ предусмотрено, что не позднее двух рабочих дней со дня, следующего за датой окончания срока подачи заявок на участие в закупке, но не позднее даты подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), установленных в извещении об осуществлении закупки:
1) члены комиссии по осуществлению закупок:
а) рассматривают заявки на участие в закупке, информацию и документы, направленные оператором электронной площадки в соответствии с частью 2 настоящей статьи, и принимают решение о признании заявки на участие в закупке соответствующей извещению об осуществлении закупки или об отклонении заявки на участие в закупке по основаниям, предусмотренным пунктами 1 - 8 части 12 статьи 48 настоящего Федерального закона;
б) на основании решения, предусмотренного подпунктом "а" настоящего пункта, присваивают каждой заявке на участие в закупке, признанной соответствующей извещению об осуществлении закупки, порядковый номер в порядке возрастания цены контракта, суммы цен единиц товара, работы, услуги (в случае, предусмотренном частью 24 статьи 22 настоящего Федерального закона), предложенных участником закупки, подавшим такую заявку, с учетом положений нормативных правовых актов, принятых в соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона. Заявке на участие в закупке победителя определения поставщика (подрядчика, исполнителя) присваивается первый номер. В случае, если в нескольких заявках на участие в закупке содержатся одинаковые предложения, предусмотренные пунктом 3 или 4 части 1 статьи 43 настоящего Федерального закона, меньший порядковый номер присваивается заявке на участие в закупке, которая поступила ранее других таких заявок;
2) заказчик формирует с использованием электронной площадки протокол подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), который должен содержать информацию, предусмотренную пунктами 1, 2, 4 - 7 части 17 статьи 48 настоящего Федерального закона. После подписания членами комиссии по осуществлению закупок такого протокола усиленными электронными подписями заказчик подписывает его усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и направляет оператору электронной площадки.
Согласно части 4 статьи 50 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ оператор электронной площадки не позднее одного часа с момента получения направленного в соответствии с пунктом 2 части 3 настоящей статьи протокола подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) размещает:
1) в единой информационной системе и на электронной площадке - протокол подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя);
2) в единой информационной системе - информацию, указанную в подпунктах "а" и "е" пункта 1 части 1 статьи 43 настоящего Федерального закона, номера реестровых записей в едином реестре участников закупок в отношении участников закупки, заявки которых признаны соответствующими извещению об осуществлении закупки, идентификационные номера таких заявок. Информация, предусмотренная настоящим подпунктом, не размещается на официальном сайте.
В силу части 5 статьи 50 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ направление (при необходимости) участником закупки, принимавшим участие в закупке, запроса о даче разъяснений информации, содержащейся в протоколе подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в отношении заявки такого участника закупки, и направление такому участнику соответствующих разъяснений осуществляются в порядке, предусмотренном частью 18 статьи 48 настоящего Федерального закона.
Частью 6 статьи 50 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ предусмотрено, что заключение контракта по результатам проведения электронного запроса котировок осуществляется в порядке, установленном статьей 51 настоящего Федерального закона, с учетом следующих особенностей:
1) заказчик формирует и размещает в единой информационной системе и на электронной площадке (с использованием единой информационной системы) без своей подписи проект контракта не позднее одного рабочего дня, следующего за днем размещения в единой информационной системе протокола подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя);
2) участник закупки, с которым заключается контракт, осуществляет действия, предусмотренные пунктом 1 части 3 статьи 51 настоящего Федерального закона, не позднее одного рабочего дня, следующего за днем осуществления заказчиком действий в соответствии с пунктом 1 настоящей части;
3) заказчик осуществляет действия, предусмотренные пунктом 1 части 4 статьи 51 настоящего Федерального закона, не позднее одного рабочего дня, следующего за днем осуществления участником закупки, с которым заключается контракт, действий в соответствии с пунктом 2 настоящей части, но не ранее чем через два рабочих дня, следующих за днем размещения в единой информационной системе протокола подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя);
4) осуществление действий, предусмотренных пунктом 2 части 2, пунктом 2 части 3, пунктами 2 и 3 части 4 статьи 51 настоящего Федерального закона, не допускается.
20.10.2025 заказчик разместил в единой информационной системе и на электронной площадке с использованием единой информационной системы проект контракта.
Соответственно, участнику закупки не позднее 21.10.2025 надлежало подписать усиленной электронной подписью, указанный проект контракта.
По состоянию на 22.10.2025 участник закупки не подписал усиленной электронной подписью, указанный проект контракта.
Частью 6 статьи 51 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ предусмотрено, что в случае, если участником закупки, с которым заключается контракт, не выполнены требования, предусмотренные частью 3 (за исключением случая, предусмотренного пунктом 3 части 3 настоящей статьи, а также случая, если таким участником закупки в срок, установленный частью 3 настоящей статьи, не выполнены требования пункта 3 части 3 настоящей статьи) и частью 5 настоящей статьи:
1) такой участник закупки считается уклонившимся от заключения контракта;
2) заказчик не позднее одного рабочего дня, следующего за днем истечения срока выполнения участником закупки требований, предусмотренных частями 3 и 5 настоящей статьи:
а) формирует с использованием единой информационной системы и подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и размещает в единой информационной системе и на электронной площадке (с использованием единой информационной системы) протокол об уклонении участника закупки от заключения контракта, содержащий дату подписания такого протокола, идентификационный номер заявки участника закупки, уклонившегося от заключения контракта, указание на требования, не выполненные участником закупки;
б) формирует и направляет в соответствии с порядком, предусмотренным частью 10 статьи 104 настоящего Федерального закона, в день размещения в единой информационной системе протокола, предусмотренного подпунктом "а" настоящего пункта, обращение о включении информации об участнике закупки в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей);
3) оператор электронной площадки не позднее одного часа с момента размещения в соответствии с подпунктом "а" пункта 2 настоящей части протокола об уклонении участника закупки от заключения контракта направляет такому участнику закупки уведомление о таком размещении.
В соответствии с указанной нормой права заказчиком принято решение о признании участника закупки уклонившимся от заключения контракта, поскольку данный участник в установленный срок не подписал проект контракта (данное решение отражено в Протоколе признания участника уклонившимся от заключения контракта от 22.10.2025 №ППУ20_1).
22.10.2025 заказчиком во исполнение указанных выше требований в Ярославское межрегиональное УФАС России посредством функционала единой информационной системы направлено обращение о включении информации об ИП…. в реестр недобросовестных поставщиков.
В ходе заседания Комиссии представитель индивидуального предпринимателя отрицал наличие факта намеренного уклонения от заключения контракта ИП…., поскольку обязанности по контролю деятельности ИП …в рамках государственных закупок возложены на ответственного сотрудника, что подтверждается приложенной копией трудового договора от 04.12.2023 и копией приказа о приеме на работу от 04.12.2023, а также приложенной доверенностью на пользование электронной цифровой подписью, выданной сотруднику вместе с актом приема-передачи от 04.11.2024.
К данному сотруднику по факту не подписания проекта контракта было применено дисциплинарное взыскание в виде выговора, что подтверждается приказом № 22-10/25 от 22.10.2025. 
Представитель ИП…. также пояснил, что с 2023 года ИП …исполнено 7 государственных (муниципальных) контрактов, 6 из которых выполнены без каких-либо претензий, что подтверждает добросовестность участника. Кроме того, ИП П…. прилагает в материалы дела документы, подтверждающие принятие им мер для подписания проекта контракта (договоры с подрядчиками).
При разрешении вопроса о включении/невключении информации об участнике закупки, уклонившемся от заключения контракта, в реестр недобросовестных поставщиков Комиссия учитывает следующее. 
Согласно частям 1, 2 статьи 104 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ сведения об участниках закупки, уклонившихся от заключения государственного контракта, включаются уполномоченным на осуществление контроля в сфере размещения заказов федеральным органом исполнительной власти в реестр недобросовестных поставщиков. 
Частью 7 указанной статьи предусмотрено, что в течение пяти рабочих дней с даты поступления обращения, указанного в части 4 настоящей статьи, федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на осуществление контроля в сфере закупок, осуществляет проверку содержащихся в таком обращении фактов, свидетельствующих об уклонении участника закупки от заключения контракта либо о расторжении контракта по решению суда или об одностороннем отказе заказчика от исполнения контракта в связи с существенными нарушениями поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта. По результатам такой проверки принимается решение о включении в реестр недобросовестных поставщиков соответствующей информации или решение об отказе в ее включении в реестр недобросовестных поставщиков. В случае принятия решения о включении в реестр недобросовестных поставщиков информации о лицах, указанных в части 2 настоящей статьи, такая информация включается в этот реестр не позднее трех рабочих дней с даты принятия данного решения. 
В определениях Конституционного суда Российской Федерации от 07.06.2001 № 139- О, от 07.02.2002 № 16-О, постановлениях от 21.11.2002 № 15-П, от 30.07.2001 № 13-П, информационном письме ВАС РФ от 20.12.1999 № С1-7/смп-1341 «Об основных положениях, применяемых Европейским судом по правам человека по защите имущественных прав и права на правосудие» указано, что меры государственного понуждения должны применяться с учетом характера совершенного правонарушения, размера причиненного вреда, степени вины правонарушителя, его имущественного положения и иных существенных обстоятельств. Указанные меры не должны подавлять экономическую самостоятельность и инициативу граждан и юридических лиц, чрезмерно ограничивать право каждого на свободное пользование своих способностей и имущества для предпринимательской и иной не запрещенной законом экономической деятельности, а также право частной собственности.
 Согласно статье 55 (часть 3) Конституции Российской Федерации введение ответственности за правонарушение и установление конкретной санкции, ограничивающей конституционной право, исходя из общих принципов права, должно отвечать требованиям справедливости, быть соразмерным конституционно закрепляемым целям и охраняемым законам интересам, а также характеру совершенного деяния. 
По смыслу Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ ведение реестра недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) призвано обеспечивать защиту государственных и муниципальных заказчиков от действий (бездействия) недобросовестных поставщиков при заключении и исполнении государственных и муниципальных контрактов. 
Одним из последствий включения в реестр недобросовестных поставщиков (в качестве санкции за допущенное нарушение) является ограничение прав такого лица на участие в течение определенного срока в закупках товаров, работ, услуг для обеспечения государственных или муниципальных нужд (часть 1.1 статьи 31 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ). 
Системное толкование вышеуказанных норм позволяет сделать вывод о том, что включение в реестр недобросовестных поставщиков выступает в качестве меры ответственности, применяемой в целях обеспечения исполнения лицом принятых на себя в рамках процедуры размещения государственного или муниципального заказа обязательств. 
Согласно Постановлениям Конституционного Суда Российской Федерации от 30.07.2001 N 13-П, от 21.11.2002 N 15-П меры государственного принуждения должны применяться с учетом характера совершенного правонарушения, размера причиненного вреда, степени вины правонарушителя, его имущественного положения и иных существенных обстоятельств. Применяемые государственными органами санкции должны отвечать требованиям Конституции Российской Федерации, соответствовать принципу юридического равенства, быть соразмерными конституционно защищаемым целям и ценностям, исключать возможность их произвольного истолкования и применения. 
Правила ведения реестра недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) утверждены постановлением Правительства РФ от 30.06.2021 N 1078 2025-12609 (далее – Правила) «О порядке ведения реестра недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей), о внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых актов и отдельных положений некоторых актов Правительства Российской Федерации» (далее – Правила)
Пунктом 14 Правил предусмотрено, что орган контроля принимает решение об отказе во включении информации об участнике закупки (если основанием для направления обращения является уклонение участника закупки от заключения контракта) в реестр, если в результате проведения проверок, предусмотренных подпунктом "а" пункта 13 настоящих Правил: 
а) выявлены нарушения заказчиком, установленных законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами о контрактной системе в сфере закупок требований: к определению такого участника закупки лицом, с которым заключается контракт; к направлению такому участнику закупки проекта контракта, заключению контракта, признанию участника закупки уклонившимся от заключения контракта; 
б) участником закупки в срок до признания его в соответствии с Федеральным законом, уклонившимся от заключения контракта осуществлены действия, свидетельствующие об отсутствии намерения уклониться от заключения контракта.
Комиссия полагает, что в данном случае имеются основания, предусмотренные пунктом 14 Правил, поскольку ИП … намеревался в рамках предусмотренного законом срока подписать проект контракта, что доказывает его добросовестность, в частности: ранее с данным заказчиком уже были заключены контракты, которые надлежащим образом были исполнены; заранее заключены вспомогательные договоры с иными подрядчиками.
Отмеченные действия и вся хронология событий свидетельствует о направленности действий на заключение контракта со стороны ИП …
В рассматриваемом случае обстоятельства, которые подтверждали бы факт намеренного уклонения участника закупки от заключения контракта, отсутствуют. 
[bookmark: _GoBack]Осуществив проверку соблюдения заказчиком порядка признания ИП…. уклонившимся от заключения контракта на оказание услуг по очистке снега, наледи и сосулек с кровли крыш зданий ГБУЗ ЯО «ЯОКТБ» (извещение № 0371500000725000306), проверку соблюдения заказчиком, комиссией по осуществлению закупок заказчика законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд при осуществлении закупки на право заключения контракта на оказание услуг по очистке снега, наледи и сосулек с кровли крыш зданий ГБУЗ ЯО «ЯОКТБ» (извещение № 0371500000725000306), проверку соблюдения заказчиком порядка и сроков направления в федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на осуществление контроля в сфере закупок, информации об ИП…., для рассмотрения вопроса о включении такой информации в реестр недобросовестных поставщиков, Комиссия в действиях заказчика, комиссии по осуществлению закупок нарушений не выявила.
Осуществив в соответствии со статьей 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» внеплановую проверку соблюдения заказчиком, по осуществлению закупок законодательства о контрактной системе при проведении закупки на оказание услуг по очистке снега, наледи и сосулек с кровли крыш зданий ГБУЗ ЯО «ЯОКТБ» (извещение № 0371500000725000306), в том числе проверку порядка признания ИП …уклонившимся от заключения контракта и проверку направления в федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на осуществление контроля в сфере закупок, информации об ИП …для рассмотрения вопроса о включении такой информации в реестр недобросовестных поставщиков, Комиссией нарушений не выявлено.
Учитывая вышеизложенное, руководствуясь статьей 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, Правилами ведения реестра недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей), утвержденными постановлением Правительства РФ от 30.06.2021 N 1078, Комиссия Межрегионального управления Федеральной антимонопольной службы по Ярославской области и Костромской области по контролю закупок 

РЕШИЛА:

1. Отказать государственному бюджетному учреждению Ярославской области «Ярославская областная клиническая туберкулезная больница» (ИНН 7604355190, ОГРН 1197627008325) во включении информации в отношении индивидуального предпринимателя …в реестр недобросовестных поставщиков не включать. 
2. По результатам проверки соблюдения заказчиком порядка признания индивидуального предпринимателя …уклонившимся от заключения контракта на оказание услуг по очистке снега, наледи и сосулек с кровли крыш зданий ГБУЗ ЯО «ЯОКТБ» (извещение № 0371500000725000306), нарушений в действиях заказчика не установлено.
3. По результатам проверки соблюдения заказчиком порядка и сроков направления в федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на осуществление контроля в сфере закупок, информации об индивидуальном предпринимателе ….для рассмотрения вопроса о включении такой информации в реестр недобросовестных поставщиков нарушений в действиях заказчика не установлено.
4. По результатам внеплановой проверки соблюдения заказчиком, уполномоченным органом, комиссией по осуществлению закупок уполномоченного органа Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд при осуществлении закупки на оказание услуг по очистке снега, наледи и сосулек с кровли крыш зданий ГБУЗ ЯО «ЯОКТБ» (извещение № 0371500000725000306), иных нарушений в действиях заказчика, комиссии по осуществлению закупок заказчика не выявлено.
Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия










