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РЕШЕНИЕ
[bookmark: _Hlk170133292]по делу № 26/44/104/283 об отказе во включении информации
в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей)

01.06.2026                                                                                                                                             Москва

Комиссия Федеральной антимонопольной службы по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия) 
	рассмотрев обращение, направленное Министерством спорта
Российской Федерации (далее – Заказчик), о включении информации
об ООО «Центр «РИС» в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) (далее – Реестр, Обращение), 

УСТАНОВИЛА:

Заказчик представил в ФАС России в соответствии 
со статьей 104 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), Правилами ведения Реестра, утверждёнными постановлением Правительства
Российской Федерации от 30.06.2021 № 1078 «О порядке ведения реестра недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей), о внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых актов и отдельных положений некоторых актов Правительства Российской Федерации» (далее – Правила), информацию
об ООО «Центр «РИС» для включения в Реестр.
Комиссия в результате осуществления проверки факта уклонения 
от заключения государственного контракта и проведения на основании 
пункта 5 части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе внеплановой проверки установила следующее.
Заказчиком 08.05.2026 в единой информационной системе
в сфере закупок www.zakupki.gov.ru (далее – ЕИС) размещено извещение
о проведении электронного аукциона на право заключения государственного контракта на оказание услуг по организационно-техническому обеспечению эксплуатации информационно-телекоммуникационной инфраструктуры
(номер извещения в ЕИС – 0173100014426000006) (далее – Извещение, Аукцион). 
Начальная (максимальная) цена контракта составляет 21 142 500 руб.
В соответствии с протоколом подведения итогов Аукциона от 20.05.2026
№ ИЭА1 (далее – Протокол подведения итогов) победителем Конкурса признано ООО «Центр «РИС» (далее – Победитель) с предложением о цене контракта
в размере 21 036 787,50 руб.
Пунктом 1 части 2 статьи 51 Закона о контрактной системе установлено,
что не позднее двух рабочих дней, следующих за днем размещения в ЕИС протоколов, указанных в части 1 статьи 51 Закона о контрактной системе, заказчик формирует с использованием ЕИС и размещает в ЕИС (без размещения в ЕИС и на электронной площадке (с использованием ЕИС) без своей подписи проект контракта, указанный в пункте 5 части 2 статьи 42 Закона о контрактной системе.
Заказчиком 21.05.2026 размещен в ЕИС и на сайте Оператора электронной площадки проект государственного контракта (далее – Проект контракта).
В силу пункта 1 и подпунктов «а», «б» пункта 2 части 3 статьи 51 
Закона о контрактной системе не позднее пяти рабочих дней, следующих за днем размещения заказчиком в соответствии с частью 2 статьи 51 
Закона о контрактной системе проекта контракта, участник закупки, с которым заключается контракт, подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени участника закупки, проект контракта 
и одновременно размещает на электронной площадке и в ЕИС (с использованием электронной площадки, без размещения на официальном сайте) подписанный проект контракта, а также документ, подтверждающий предоставление обеспечения исполнения контракта в соответствии с Законом о контрактной системе (за исключением случаев, предусмотренных Законом о контрактной системе), либо формирует, подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени участника закупки, и размещает
на электронной площадке и в ЕИС (с использованием электронной площадки, без размещения на официальном сайте) протокол разногласий в случаях наличия разногласий в отношении информации, включенной в проект контракта
в соответствии с пунктом 1 части 2 статьи 51 Закона о контрактной системе,
с указанием информации, не соответствующей требованиям, установленным
в извещении об осуществлении закупки, и положениям заявки такого участника закупки или несогласия заключить контракт, содержащий условия, предусмотренные пунктом 2 части 2 статьи 51 Закона о контрактной системе.
Таким образом, регламентированной датой подписания Проекта контракта
и предоставления обеспечения, либо размещения протокола разногласий
является 28.05.2026.
Комиссией установлено, что Проект контракта Победителем подписан 22.05.2026. Вместе с тем обеспечение исполнения контракта Победителем
в установленный срок не представлено.
Пунктом 1 части 6 статьи 51 Закона о контрактной системе установлено, 
что в случае, если участником закупки, с которым заключается контракт, 
не выполнены требования, предусмотренные частью 3 статьи 51 
Закона о контрактной системе и частью 5 статьи 51 Закона о контрактной системе, такой участник закупки считается уклонившимся от заключения контракта.
Подпунктами «а», «б» пункта 2 части 6 статьи 51 Закона о контрактной системе установлено, что в случае, если участником закупки, с которым заключается контракт, не выполнены требования, предусмотренные частью 3
(за исключением случая, предусмотренного пунктом 3 части 3 статьи 51
Закона о контрактной системе, а также случая, если таким участником закупки
в срок, установленный частью 3 статьи 51 Закона о контрактной системе,
не выполнены требования пункта 3 части 3 статьи 51 Закона о контрактной системе) и частью 5 статьи 51 Закона о контрактной системе заказчик не позднее одного рабочего дня, следующего за днем истечения срока выполнения участником закупки требований, предусмотренных частями 3, 5 статьи 51
Закона о контрактной системе формирует с использованием ЕИС и подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и размещает в ЕИС и на электронной площадке (с использованием ЕИС) протокол об уклонении участника закупки от заключения контракта, содержащий дату подписания такого протокола, идентификационный номер заявки участника закупки, уклонившегося от заключения контракта, указание
на требования, не выполненные участником закупки, а также формирует
и направляет в соответствии с порядком, предусмотренным частью 10 статьи 104  Закона о контрактной системе, в день размещения в ЕИС протокола, предусмотренного подпунктом «а» пункта 2 части 6 статьи 51
Закона о контрактной системе, обращение о включении информации
об участнике закупки в Реестр.
Из Обращения следует, что Победителем в регламентированный срок
не представлено обеспечение исполнения контракта, в связи с чем Заказчиком 25.05.2026 в ЕИС размещен протокол признания участника уклонившимся
от заключения контракта от 25.05.2026 № ППУ20_1 (далее – Протокол признания участника уклонившимся).
Частью 3 статьи 30 Закона о контрактной системе при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) способами, указанными в пункте 1 части 1 статьи 30 Закона о контрактной системе, в извещениях
об осуществлении закупок устанавливается преимущество участникам закупок, которыми могут быть только субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие организации.
В соответствии с частью 8.1 статьи 96 Закона о контрактной системе участник закупки, с которым заключается контракт по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 30 Закона о контрактной системе, освобождается
от предоставления обеспечения исполнения контракта, в том числе с учетом положений статьи 37 Закона о контрактной системе, от обеспечения гарантийных обязательств в случае предоставления таким участником закупки информации, содержащейся в реестре контрактов, заключенных заказчиками, и подтверждающей исполнение таким участником (без учета правопреемства) в течение трех лет до даты подачи заявки на участие в закупке трех контрактов, исполненных без применения к такому участнику неустоек (штрафов, пеней). Такая информация представляется участником закупки до заключения контракта в случаях, установленных Законом о контрактной системе
для предоставления обеспечения исполнения контракта. При этом сумма цен таких контрактов должна составлять не менее начальной (максимальной) цены контракта, указанной в извещении об осуществлении закупки и документации о закупке.
Представитель Заказчика на заседании Комиссии сообщил,
что Победителем в качестве обеспечения исполнения контракта представлены следующие номера контрактов: №№ 2590222142322000092, 2590222142323000088, 2590222142324000070.
Однако преимущество, предусмотренное пунктом 1 части 1 статьи 30 Закона о контрактной системе (проведение открытых конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), в которых участниками закупок являются только субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие организации), в Извещении
не установлено.
Представители Победителя на заседании Комиссии пояснили,
что Победитель, выявив допущенную в выборе ошибку способа обеспечения исполнения контракта при подписании Проекта контракта, предприняты меры по предоставлению обеспечения исполнения контракта путем внесения денежных средств на указанный Заказчиком в Извещении счет,
что подтверждается исполненным 25.05.2026 ПАО «Сбербанк» платежным поручением от 25.05.2026 № 304.
Так, после исполнения ПАО «Сбербанк» платежного поручения
от 25.05.2026 № 304 Победителем в адрес Заказчика направлено письмо
от 25.05.2026 № 171 о внесении обеспечения исполнения контракта и с просьбой о его принятии для последующего заключения государственного контракта.
Комиссия, изучив представленные материалы, заслушав пояснения представителей Заказчика и Победителя, приходит к выводу, что Победителем совершались действия, свидетельствующие об отсутствии намерения уклониться от заключения государственного контракта, в связи с чем информация
о Победителе не подлежит включению в Реестр.
Вместе с тем Комиссия приходит к выводу, что в действиях Победителя, уклонившегося от заключения контракта, содержатся признаки состава административного правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена частью 2 статьи 7.30.2 Кодекса Российской Федерации
об административных правонарушениях (далее – КоАП).
В ходе проведения внеплановой проверки Комиссией установлено следующее.
В соответствии с пунктом 12 части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе при осуществлении закупки путем проведения открытых конкурентных способов заказчик формирует с использованием единой информационной системы, подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении закупки, содержащее требования, предъявляемые к участникам закупки в соответствии с частью 1 статьи 31 Закона о контрактной системе, требования, предъявляемые к участникам закупки в соответствии
с частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 Закона о контрактной системе, и исчерпывающий перечень документов, подтверждающих соответствие участника закупки таким требованиям, а также требование, предъявляемое к участникам закупки в соответствии с частью 1.1 статьи 31 Закона о контрактной системе (при наличии такого требования).
В соответствии с частью 2.1 статьи 31 Закона о контрактной системе
если при применении конкурентных способов начальная (максимальная) цена контракта, сумма начальных (максимальных) цен контрактов (в случае проведения совместного конкурса или аукциона) составляет двадцать миллионов рублей и более, заказчик (за исключением случая осуществления закупок, в отношении участников которых Правительством
Российской Федерации установлены дополнительные требования в соответствии с частью 2 статьи 31 Закона о контрактной системе) устанавливает дополнительное требование об исполнении участником закупки (с учетом правопреемства) в течение трех лет до даты подачи заявки на участие в закупке контракта или договора, заключенного в соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон о закупках) при условии исполнения таким участником закупки требований об уплате неустоек (штрафов, пеней), предъявленных при исполнении таких контракта, договора. Стоимость исполненных обязательств по таким контракту, договору должна составлять
не менее двадцати процентов начальной (максимальной) цены контракта.
Согласно части 3 статьи 31 Закона о контрактной системе перечень информации и документов, которые подтверждают соответствие участников закупок дополнительным требованиям, указанным в частях 2 и 2.1 статьи 31 Закона о контрактной системе, устанавливается Правительством
Российской Федерации.
Дополнительные требования, а также перечень документов, подтверждающих соответствие участников закупки таким требованиям, установлены постановлением Правительства Российской Федерации
от 29.12.2021 № 2571 «О дополнительных требований к участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд, а также об информации и документах, подтверждающих соответствие участников закупки указанным дополнительным требованиям,
и признании утратившими силу некоторых актов и отдельных положений актов Правительства Российской Федерации» (далее – Постановление № 2571).
Пунктом 4 Постановления № 2571 предусмотрено, что информацией
и документами, подтверждающими соответствие участника закупки дополнительному требованию, установленному в соответствии с частью 2.1 статьи 31 Закона о контрактной системе, являются информация и документы, предусмотренные хотя бы одним из следующих подпунктов:
а) номер реестровой записи в предусмотренном Законом о контрактной системе реестре контрактов, заключенных заказчиками (в случае исполнения участником закупки контракта, информация и документы в отношении которого включены в установленном порядке в такой реестр и размещены
на официальном сайте единой информационной системы в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»);
б) выписка из предусмотренного Законом о контрактной системе реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну
(в случае исполнения участником закупки контракта, информация о котором включена в установленном порядке в такой реестр);
в) исполненный контракт, заключенный в соответствии
с Законом о контрактной системе, или договор, заключенный в соответствии Законом о закупках, а также акт приемки поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг, подтверждающий цену поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг.
Комиссией установлено, что в Извещении установлены дополнительные требования к участникам закупки, предусмотренные пунктом 4 Постановления № 2571.
Так, участником Аукциона с идентификационным номером закупки «33»
(ООО «ЛЕГИОН ПРО», ИНН: 7718799030) в качестве соответствия дополнительным требованиям в соответствии с пунктом 4 Постановления
№ 2571 представлен номер реестровой записи из реестра контрактов – 1770236142721000013 (далее – Контракт).
Комиссия, изучив Контракт, установила, что последний акт об исполнении обязательств по Контракту был подписан 19.12.2022, то есть ранее
чем за 3 года до дня окончания срока подачи заявок на участие в закупке,
в связи с чем Контракт не соответствует требованиям части 2.1 статьи 31
Закона о контрактной системе.
Таким образом, Комиссия приходит к выводу, что действия Оператора электронной площадки нарушают часть 13 статьи 24.2 Закона о контрактной системе, и содержат признаки состава административного правонарушения, предусмотренного частью 9 статьи 7.30.1 КоАП.
Комиссия, руководствуясь частью 15, пунктом 2 части 22 статьи 99,
статьей 104 Закона о контрактной системе и Правилами,

РЕШИЛА:

1. Информацию, представленную Заказчиком об ООО «Центр «РИС»
(ИНН: 5905287422) в связи с уклонением от заключения государственного контракта, в Реестр не включать.
2. Признать в действиях Оператора электронной площадки нарушение пункта 13 статьи 24.2 Закона о контрактной системе.
3. Выдать Оператору электронной площадки предписание об устранении выявленного нарушения Закона о контрактной системе.
4. Передать материалы от 01.06.2026 по делу № 26/44/104/283 соответствующему должностному лицу Управления контроля размещения государственного заказа ФАС России для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении.
[bookmark: _GoBack]Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев с даты его принятия.
