
Заказчик:
КГКУ «Служба заказчика Министерства 
строительства и жилищной политики 
Камчатского края»

Участник закупки:
ООО «Элитсэйф»

Оператор электронной площадки:
ТЭК-Торг

РЕШЕНИЕ № 041/10/104-359/2026 

21 мая 2026 г.                                                                                  г. Петропавловск-Камчатский
     

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Камчатскому краю
(далее – Камчатское УФАС России) по контролю в сфере закупок и рассмотрению жалоб в
порядке, предусмотренном статьей 18.1  Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О
защите конкуренции» (далее – Комиссия) в составе:
председателя Комиссии – руководителя управления Фисенко Е.В.,
членов Комиссии:
начальника отдела контроля закупок Шихановой Л.Б.,
ведущего специалиста-эксперта отдела контроля закупок Теплова А.О.,
в  присутствии  представителя  участника  закупки  -  общества  с  ограниченной
ответственностью «Элитсэйф» (далее – Участник закупки; Общество): Кузнецовой К.Р. (по
доверенности от 14.05.2026),
в  отсутствие  заказчика  -  краевого  государственного  казенного  учреждения  «Служба
заказчика Министерства строительства и жилищной политики Камчатского края» (далее –
Заказчик),  уведомленного  о  дате,  месте  рассмотрения  факта  уклонения  через  единую
информационную систему,
осуществив  проверку факта  уклонения  Участника  закупки от  заключения  контракта  на
оказание  услуг  по  разработке  специальных  технических  условий  по  пожарной
безопасности  по  объекту  капитального  строительства  «Камчатский  театр  кукол  г.
Петропавловск-Камчатский»  (далее  –  Контракт),  руководствуясь  статьями  95,  104
Федерального  закона  от  05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в  сфере  закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее -
Закон  о  контрактной  системе),  в  результате  проведения  внеплановой  проверки  в
соответствии с пунктом 5 части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе, в соответствии

о  результатах  проверки  факта
уклонения от заключения контракта  
и проведении внеплановой проверки
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с постановлением Правительства Российской Федерации от 30.06.2021 № 1078 «О порядке
ведения реестра недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей), о внесении
изменений  в  некоторые  акты  Правительства  Российской  Федерации  и  признании
утратившими  силу  некоторых  актов  и  отдельных  положений  некоторых  актов
Правительства Российской Федерации» (далее – Порядок ведения реестра), 

УСТАНОВИЛА:

Заказчиком была проведена процедура определения исполнителя на оказание услуг
по разработке специальных технических условий по пожарной безопасности по объекту
капитального  строительства  «Камчатский  театр  кукол  г.  Петропавловск-Камчатский»
путем электронного аукциона (извещение № 0338200009626000002) (далее – Закупка).

ИКЗ 262410113877141010100100230018425414.
Начальная (максимальная) цена контракта (далее – НМЦК) установлена в размере

3 450 045,33 рублей.
Согласно  протоколу  подведения  итогов  определения  поставщика  (подрядчика,

исполнителя) № 0338200009626000002 от 17.04.2026 на участие в Закупке было подано три
заявки, которые были признаны соответствующими требованиям извещения о Закупке.

По результатам электронного аукциона было принято решение заключить контракт
с ИП Ноздрачевым Ю. В. по цене - 1 925 490,43 рублей.

04.05.2026  Контракт  направлен  Участнику  закупки  для  подписания  в  связи  с
уклонением ИП Ноздрачева Ю. В. от подписания Контракта, с ценой Контракта -    1 942
740,66 (43,69%).

15.05.2026  Заказчик  направил  в  Камчатское  УФАС  России  документы  и
информацию,  содержащие  сведения  об  уклонении  Участника  закупки  от  заключения
Контракта, предусмотренные пунктом 8 Порядка ведения реестра.

Данные  документы  и  информация  доказательств,  свидетельствующих  об  отказе
Участника закупки от заключения Контракта, не содержат.

В  протоколе  признания  Участника  закупки  уклонившимся  от  заключения
Контракта, составленном Заказчиком 13.05.2026, указано следующее: 

«на основании части 6 статьи 37 Закона о контрактной системе, Общество признать
уклонившемся  от  заключения  контракта,  в  связи  с  непредоставлением  обеспечения
исполнения Контракта в полном объеме».

В результате проверки факта уклонения от заключения Контракта и осуществления
в соответствии с пунктом 5 части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе внеплановой
проверки Комиссия выявила следующие обстоятельства.

Согласно  части  1  статьи  51  Закона  о  контрактной  системе  по  результатам
электронной  процедуры  контракт  заключается  с  победителем  определения  поставщика
(подрядчика, исполнителя), а в случаях, предусмотренных данным Федеральным законом,
с  иным  участником  закупки  (далее  в  данной  статье  -  участник  закупки,  с  которым
заключается контракт) не ранее чем через десять дней (если данным Федеральным законом
не установлено иное) с даты размещения в единой информационной системе протокола
подведения  итогов  определения  поставщика  (подрядчика,  исполнителя),  протокола,
предусмотренного подпунктом «а» пункта 2 части 6 данной статьи, после предоставления
участником закупки, с которым заключается контракт, обеспечения исполнения контракта в
соответствии с требованиями данного Федерального закона (если требование обеспечения
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исполнения контракта установлено в извещении об осуществлении закупки). Участники
закупки,  заявки  которых не  отозваны в  соответствии  с  данным Федеральным законом,
обязаны подписать контракт в порядке, установленном данной статьей.

 В силу пункта 1 части 2 статьи 51 Закона о контрактной системе не позднее двух
рабочих  дней,  следующих  за  днем  размещения  в  единой  информационной  системе
протоколов,  указанных в  части  1 данной  статьи  заказчик  формирует  с  использованием
единой информационной системы и размещает в единой информационной системе (без
размещения на официальном сайте) и на электронной площадке (с использованием единой
информационной системы)  без  своей подписи проект  контракта,  указанный в  пункте  5
части 2 статьи 42 данного Федерального закона.

Согласно пункту 1 части 3 статьи 51 Закона о контрактной системе не позднее пяти
рабочих  дней,  следующих  за  днем  размещения  заказчиком  в  соответствии  с  частью  2
данной  статьи  проекта  контракта,  участник  закупки,  с  которым  заключается  контракт,
подписывает  усиленной  электронной  подписью  лица,  имеющего  право  действовать  от
имени участника закупки,  проект контракта и одновременно размещает на электронной
площадке и в единой информационной системе (с использованием электронной площадки,
без размещения на официальном сайте) подписанный проект контракта, а также документ,
подтверждающий  предоставление  обеспечения  исполнения  контракта  в  соответствии  с
данным  Федеральным  законом  (за  исключением  случаев,  предусмотренных  данным
Федеральным законом).

В соответствии с  пунктом 1 части 4  статьи 51 Закона о  контрактной системе не
позднее  двух  рабочих  дней,  следующих  за  днем  размещения  участником  закупки,  с
которым  заключается  контракт,  информации  и  документов  в  соответствии  с  частью  3
данной статьи, заказчик подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего
право действовать от имени заказчика, и размещает в единой информационной системе и
на электронной площадке (с использованием единой информационной системы) контракт
(за исключением случаев, установленных данным Федеральным законом, и не ранее срока,
предусмотренного  частью 1 данной статьи) в случае, если участник закупки, с которым
заключается контракт, разместил информацию и документы в соответствии с  пунктом 1
части  3 данной  статьи.  Если  по  результатам  определения  поставщика  (подрядчика,
исполнителя)  в  соответствии с  данным Федеральным законом определен размер платы,
подлежащей  внесению  участником  закупки  за  заключение  контракта,  действия,
предусмотренные данным пунктом, осуществляются заказчиком при условии поступления
на  счет,  на  котором  в  соответствии  с  законодательством  Российской  Федерации
учитываются  операции  со  средствами,  поступающими  заказчику,  денежных  средств  в
размере платы, подлежащей внесению за заключение контракта, предложенной участником
закупки, с которым заключается контракт.

В соответствии с частью 6 статьи 51 Закона о контрактной системе в случае, если
участником  закупки,  с  которым  заключается  контракт,  не  выполнены  требования,
предусмотренные частью 3 (за исключением случая, предусмотренного пунктом 3 части 3
данной статьи,  а  также случая,  если таким участником закупки в  срок,  установленный
частью 3 данной статьи,  не  выполнены требования  пункта 3  части 3 данной статьи)  и
частью 5 данной статьи такой участник закупки считается уклонившимся от заключения
контракта.

Согласно  части  2  статьи  37  Закона  о  контрактной  системе  если  при  проведении
конкурса или аукциона начальная (максимальная) цена контракта составляет пятнадцать
миллионов  рублей  и  менее  и  участником  закупки,  с  которым  заключается  контракт,
предложена цена контракта, которая на двадцать пять и более процентов ниже начальной
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(максимальной)  цены  контракта,  либо  предложена  сумма  цен  единиц  товара,  работы,
услуги, которая на двадцать пять и более процентов ниже начальной суммы цен указанных
единиц, контракт заключается только после предоставления таким участником обеспечения
исполнения контракта (если требование обеспечения исполнения контракта установлено в
соответствии со статьей 96 данного Федерального закона) в размере, указанном в части 1
данной статьи, или информации, подтверждающей добросовестность такого участника в
соответствии  с  частью  3 данной  статьи,  с  одновременным  предоставлением  таким
участником  обеспечения  исполнения  контракта  в  размере  обеспечения  исполнения
контракта,  указанном  в  извещении  об  осуществлении  закупки,  приглашении,
документации  о  закупке  (в  случае,  если  данным Федеральным законом  предусмотрена
документация о закупке).

04.05.2026  Заказчик  направил  проект  Контракта  для  подписания  Участнику
закупки.

12.05.2026  Участник  закупки  подписал  Контракт,  предоставив  обеспечение
исполнения Контракта в нарушение требований части 2 статьи 37 Закона о контрактной
системе.

13.05.2026 Заказчиком был составлен протокол признания участника уклонившемся
от заключения Контракта.

Участник Закупки в письме пояснил следующее:
Общество  не  имело  умысла  на  уклонение  от  заключения  Контракта.  Общество

впервые приняло участие в закупочной процедуре. Работник на которого была возложена
ответственность за участие в Закупке, подписание Контракта, предоставление необходимой
документации,  в  силу  отсутствия  необходимого  опыта  не  в  полной  мере  разобрался  в
правилах участия, что привело к расчету размера обеспечения исполнения контракта без
учета антидемпинговых мер, предусмотренных статьей 37 Закона о контрактной системе.

Вместе с тем, Общество подписало проект Контракта и предоставило независимую
банковскую гарантию (НБГ) в пределах допустимого срока – 12.05.2026.

Общество предприняло необходимые меры по устранению нарушения положений
статей  37,  96  Закона  о  контрактной  системе  и  предоставило  независимую  банковскую
гарантию в размере 1 552 520,40 (НБГ № МОО-26-24784/EG от 12.05.2026; изменения к
НБГ№ МОО-26-24784/EG – 1 от 14.05.2026).

Кроме  того,  Общество  обладает  всеми  необходимыми  ресурсами  и  имеет
возможность и желание исполнить Контракт, что подтверждается заключенным договором
на  оказание  консультационных  услуг  по  разработке  и  согласованию  проектной
документации (договор № ЕС/040526 от 04.05.2026). 

На  заседании  Комиссии  представитель  Участника  закупки  подтвердил,  что
Общество  готово  исполнить  Контракт  в  полном  объеме  и  намерения  уклоняться  от
подписания Контракта не имело.  

Комиссия, изучив представленные Заказчиком и Участником закупки информацию и
документы, установила, что Участником закупки в срок до признания его уклонившемся от
подписания  Контракта  предпринимались  действия,  свидетельствующие  об  отсутствии
намерения уклониться от заключения Контракта.

В  соответствии  с  подпунктом  «б»  пункта  14 Порядка  ведения  реестра,  орган
контроля принимает решение об отказе во включении информации об участнике закупки
(если основанием для направления обращения является уклонение участника закупки от
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заключения контракта) в реестр, если в результате проведения проверок, предусмотренных
подпунктом  «а»  пункта  13  Правил,  участником  закупки  в  срок  до  признания  его  в
соответствии с  Законом о контрактной системе уклонившимся от заключения контракта
осуществлены  действия,  свидетельствующие  об  отсутствии  намерения  уклониться  от
заключения Контракта.

По результатам рассмотрения представленных Заказчиком и Участником закупки
информации и документов Комиссия пришла к выводу, что Участником закупки в срок до
признания  его  в  соответствии  с  Законом о  контрактной  системе  уклонившимся  от
заключения  Контракта  осуществлены  действия,  свидетельствующие  об  отсутствии
намерения  уклониться  от  заключения  Контракта,  при  этом  бесспорные  факты,
свидетельствующие  об  умышленном  уклонении  Участника  закупки  от  заключения
Контракта, не установлены.

По результатам внеплановой проверки в действиях Заказчика, в результате которых
Участник закупки не смог подписать Контракт, нарушений Закона о контрактной системе
не установлено.

На основании вышеизложенного, и руководствуясь пунктом 5 части 15 статьи 99,
статьей 104 Закона о  контрактной системе и  Правилами,  Комиссия Камчатского УФАС
России

РЕШИЛА:

Отказать  во  включении  информации  в  отношении  общества  с  ограниченной
ответственностью  «Элитсэйф»  (ИНН  9719058581)  в  реестр  недобросовестных
поставщиков (подрядчиков, исполнителей).  

         
Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех

месяцев со дня его принятия.

Председатель комиссии Е.В. Фисенко

Члены комиссии: Л.Б. Шиханова

А.О. Теплов

Исп.Шиханова Л.Б.
тел.8 (499) 755-23-23, 041-202
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