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ФЕДЕРАЛЬНАЯ
АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА

УПРАВЛЕНИЕ
Федеральной антимонопольной службы
по Ямало-Ненецкому автономному округу

ул. Губкина, д.13, г. Салехард, 629001
тел.(34922) 3-41-26, факс (34922) 3-47-08
e-mail: to89@fas.gov.ru

	




Заказчик:
ГБУЗ ЯНАО «Надымская центральная районная больница»
golovanova-ae@ndm-crb.yamalmed.ru
info@ndm-crb.yamalmed.ru

Участник закупки:
[bookmark: _GoBack]ИП Трофимова Динара Хамитовна
dina@elltron.ru

Электронная площадка: 
ЭТП Газпромбанк
info@etpgpb.ru

	_____________
	№
	________________
	

	На №
	___________
	от
	_____________________
	

	




Решение № 089/10/104-226/2024
о результатах рассмотрения обращения по факту уклонения участника закупки от заключения контракта (извещение закупка № 0190200000324002881) 

09 апреля 2023 года                                                                                                               г. Салехард

Комиссия по контролю в сфере закупок, торгов, иных способов закупок и порядка заключения договоров на территории Ямало-Ненецкого автономного округа, в составе:
Председателя Комиссии:
[bookmark: _Hlk59999990]начальника отдела контроля закупок и торгов управления, 
Членов Комиссии:
ведущего специалиста-эксперта отдела контроля закупок и торгов управления,
главного специалиста-эксперта отдела контроля закупок и торгов управления,
Рассмотрев направленное заказчиком – ГБУЗ ЯНАО «Надымская центральная районная больница» обращение по факту уклонения победителя электронного аукциона ИП Трофимовой Д.Х. от заключения контракта на поставку расходных электроматериалов, начальная (максимальная) цена контракта 220 093, 64 рубля, (извещение по закупке № 0190200000324002881), и в результате осуществления внеплановой проверки на основании пункта 5 части 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»

УСТАНОВИЛА:

В Ямало-Ненецкое УФАС России в соответствии с постановлением Правительства РФ от 30.06.2021 № 1078 «О порядке ведения реестра недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей)» было представлено обращение исключительно с использованием ЕИС о включении информации об участнике закупки в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей).
Согласно части 2 статьи 104 Федерального закона о контрактной системе в реестр недобросовестных поставщиков включается информация об участниках закупок, уклонившихся от заключения контрактов, а также о поставщиках (подрядчиках, исполнителях), не исполнивших или ненадлежащим образом исполнивших обязательства, предусмотренные контрактами.
По данным единой информационной системы: 
22.03.2024 - размещен протокол подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) №ИЭА1 для закупки №0190200000324002881.
25.03.2024 - размещен проект контракта.
01.04.2024 - регламентированный срок для подписания контракта участником.
27.03.2024 – размещен проект контракта, подписанный победителем. 
02.04.2024 - размещен протокол признания участника уклонившимся от заключения контракта для закупки №0190200000324002881, согласно которому, основанием для признания победителя уклонившимся явилось невыполнение требований части 5 статьи 96 Закона о контрактной системе, а именно предоставление участником независимой гарантии срок действия которой превышает менее чем на один месяц предусмотренный контрактом срок исполнения обязательств. 
Из представленных материалов и пояснений участника закупки следует, что 26.03.2024 участником была получена независимая банковская гарантия. Согласно протоколу об уклонении, срок исполнения обязательств по контракту истекает 29.05.2024, а срок действия независимой гарантии 31.05.2024, что не соответствует требованиям законодательства о контрактной системе.
03.04.2024 в ПАО «Сбербанк России» была направлена претензия с требованиями дать мотивированный развернутый ответ по факту допущенных нарушений, а также перевыпустить независимую гарантию в соответствии с требованиями, предусмотренными Законом о контрактной системе. 
 03.04.2024 участник в счет обеспечения обязательств по контракту внес денежные средства на указанный заказчиком счет, на котором, в соответствии с законодательством Российской Федерации, учитываются операции со средствами, поступающими заказчику. 
Участник подтверждает, что готов исполнить обязательства, предусмотренные контрактом в срок и в полном объеме на установленных контрактом условиях. Контракт имеет для участника важную экономическую ценность. 
Участник готовился к исполнению данного контракта и имеет на то все необходимые ресурсы. 
В соответствии с пунктом 1 части 2 статьи 1 Закона о контрактной системе заказчик не позднее двух рабочих дней, следующих за днем размещения в единой информационной системе протоколов, формирует с использованием единой информационной системы и размещает в единой информационной системе (без размещения на официальном сайте) и на электронной площадке (с использованием единой информационной системы) без своей подписи проект контракта. 
Согласно части 3 статьи 51 Закона о контрактной системе участник закупки не позднее пяти рабочих дней, следующих за днем размещения заказчиком проекта контракта, осуществляет одно из следующих действий:
1) подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени участника закупки, проект контракта и одновременно размещает на электронной площадке и в единой информационной системе (с использованием электронной площадки, без размещения на официальном сайте) подписанный проект контракта, а также документ, подтверждающий предоставление обеспечения исполнения контракта;
2) формирует, подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени участника закупки, и размещает на электронной площадке и в единой информационной системе (с использованием электронной площадки, без размещения на официальном сайте) протокол разногласий;
3) формирует, подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени участника закупки, и размещает на электронной площадке отказ от заключения контракта.
По смыслу части 4 статьи 51 Закона о контрактной системе заказчик не позднее двух рабочих дней, следующих за днем размещения участником закупки информации и документов, предусмотренных частью 3 указанной статьи, осуществляет одно из следующих действий:
1) подписывает усиленной электронной подписью и размещает в единой информационной системе и на электронной площадке контракт;
2) формирует с использованием единой информационной системы и размещает в единой информационной системе (без размещения на официальном сайте) и на электронной площадке (с использованием единой информационной системы) без своей подписи проект контракта с учетом информации, содержащейся в протоколе разногласий;
3) формирует с использованием единой информационной системы и размещает в единой информационной системе (без размещения на официальном сайте) и на электронной площадке (с использованием единой информационной системы) без своей подписи проект контракта без учета либо с частичным учетом информации, содержащейся в протоколе разногласий.
Согласно части 5 статьи 51 Закона о контрактной системе участник закупки, с которым заключается контракт, не позднее следующего одного рабочего дня, подписывает усиленной электронной подписью проект контракта и одновременно размещает на электронной площадке и в единой информационной системе (с использованием электронной площадки, без размещения на официальном сайте) подписанный проект контракта, а также документ, подтверждающий предоставление обеспечения исполнения контракта.
В соответствии с частью 1 статьи 96 Закона о контрактной системе заказчиком в извещении об осуществлении закупки, документации о закупке, проекте контракта, приглашении должно быть установлено требование обеспечения исполнения контракта.
Согласно части 3 статьи 96 Закона о контрактной системе исполнение контракта, гарантийные обязательства могут обеспечиваться предоставлением независимой гарантии или внесением денежных средств на указанный заказчиком счет, на котором в соответствии с законодательством Российской Федерации учитываются операции со средствами, поступающими заказчику. Способ обеспечения исполнения контракта определяются участником закупки, с которым заключается контракт, самостоятельно.
В случае непредоставления участником закупки, с которым заключается контракт, обеспечения исполнения контракта в срок, установленный для заключения контракта, такой участник считается уклонившимся от заключения контракта, в соответствии с частью 5 статьи 96 Закона о контрактной системе.
Комиссия Ямало-Ненецкого УФАС России осуществила проверку факта уклонения победителя от заключения контракта, и пришла к следующим выводам.
Вопросы включения сведений в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) урегулированы статьей 104 Закона о контрактной системе.
Согласно части 2 статьи 104 Закона о контрактной системе в реестр включается информация об участниках закупок, в том числе, уклонившихся от заключения контрактов.
Постановлением Правительством Российской Федерации № 1078 от 30 июня 2021 года утверждены правила ведения реестра недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) (далее – Правила). 
Правилами установлено, что уполномоченный орган рассматривает обращение, проводит проверку содержащихся в обращении фактов, свидетельствующих об уклонении участника закупки от заключения контракта.
Включение хозяйствующего субъекта в реестр недобросовестных поставщиков представляет собой один из видов юридической ответственности, поскольку такое включение является санкцией за недобросовестное поведение поставщика в регулируемой сфере правоотношений и влечет за собой негативные экономические последствия в виде лишения возможности хозяйствующего субъекта в течение двух лет участвовать в государственных (муниципальных) торгах.
Вместе с тем, основанием для включения в реестр недобросовестных поставщиков является только такое уклонение лица от заключения контракта или от исполнения условий контракта, которое предполагает его недобросовестное поведение, совершение им умышленных действий (бездействия) в противоречие требованиям Закона о контрактной системе. 
Статьей 401 Гражданского кодекса Российской Федерации установлено, что лицо, не исполнившее обязательства, либо исполнившее его ненадлежащим образом, несет ответственность при наличии вины (умысла или неосторожности), кроме случаев, когда законом или договором предусмотрены иные основания ответственности.
Согласно пункту 3 статьи 1 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее - ГК РФ) при установлении, осуществлении и защите гражданских прав и при исполнении гражданских обязанностей участники гражданских правоотношений должны действовать добросовестно. В силу пункта 4 статьи 1 ГК РФ никто не вправе извлекать преимущество из своего незаконного или недобросовестного поведения.
По общему правилу пункта 5 статьи 10 ГК РФ добросовестность участников гражданских правоотношений и разумность их действий предполагаются, пока не доказано иное.
Комиссия принимает во внимание, что участник в счет обеспечения обязательств по контракту внес денежные средства на расчетный счет заказчика.
В свою очередь участник предоставил документы, свидетельствующие о намерении заключить контракт, а именно: 
Уведомительное письмо в адрес заказчика;
Претензию в адрес ПАО «Сбербанк России»;
Информационное письмо по исполненным контрактам за 2023-2024 гг., подтверждающие добросовестность участника. 
Сведения о количестве товара, находящегося на складе по состоянию на 03.04.2024, подтверждающие готовность и возможность исполнить контракт;
Платежное поручение №106 от 03.04.2024.
Представленные участником. пояснения и сведения свидетельствуют об отсутствии умышленных действий, направленных на уклонение от заключения контракта.
	Таким образом, Комиссия полагает, что действия участника свидетельствуют об отсутствии намерения уклониться от заключения контракта и исполнить обязательства по нему.
Правилами установлено, что по результатам рассмотрения обращения и проведения проверок, орган контроля принимает решение о включении информации об участнике закупки, о поставщике (подрядчике, исполнителе) в реестр либо в случаях, предусмотренных пунктами 14 настоящих Правил, об отказе во включении участника закупки, поставщика (подрядчика, исполнителя) в реестр.
Принимая во внимание отсутствие ущерба, причиненного заказчику, Комиссия приходит к выводу об отсутствии оснований для применения такой меры ответственности как внесение в реестр недобросовестных поставщиков.
В тоже время, Комиссия предупреждает, что, участвуя в государственных закупках по расходованию бюджетных средств, победителю необходимо в должной степени внимательности и осмотрительности относиться к процедуре и срокам подписания контрактов, которые установлены статьей 51 Закона о контрактной системе.
В результате проведения внеплановой проверки в соответствии с пунктом 5 части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе, Комиссией нарушений в действиях Заказчика не установлено. 
На основании изложенного, руководствуясь пунктом 5 части 15 статьи 99, статьей 104 Закона о контрактной системе, Правилами ведения реестра недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей), утвержденными Постановлением Правительства Российской Федерации от 30.06.2021 № 1078, приказом ФАС России от 27.08.2007 № 267, Комиссия

РЕШИЛА:

Информацию об ИП Трофимовой Д.Х. по обращению ГБУЗ ЯНАО «Надымская центральная районная больница» по факту уклонения победителя электронного аукциона от заключения контракта на поставку расходных электроматериалов, начальная (максимальная) цена контракта 220 093, 64 рубля, (извещение по закупке № 0190200000324002881) в Реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей), не включать.


Решение может быть обжаловано заинтересованным лицом в арбитражный суд в течение трех месяцев в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.
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