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Р Е Ш Е Н И Е № РНП-63-166

Резолютивная часть оглашена
24.06.2024                                                                                                                   г.о. Самара

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Самарской области (далее - Самарское УФАС России) по контролю в сфере закупок в составе: 
рассмотрев в соответствии со статьей 104 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), Постановлением Правительства РФ от 30.06.2021 № 1078 «О порядке ведения реестра недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей), о внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых актов и отдельных положений некоторых актов Правительства Российской Федерации» (далее – Постановление № 1078) обращение МБУ Советского района г.о.Самара «Советский» (далее – МБУ «Советский»,  Заказчик) о включении сведений об Индивидуальном предпринимателе Лутченкове Тарасе Павловиче (далее -  ИП Лутченков Т.П., Подрядчик) в Реестр недобросовестных поставщиков в связи с односторонним отказом заказчика от исполнения контракта, заключенного по итогам закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) по объекту: Выполнение работ по демонтажу и вывозу незаконно (самовольно) установленных нестационарных объектов потребительского рынка и услуг на территории Советского внутригородского района городского округа Самара (ИКЗ 243631802245563180100100200000000244, начальная (максимальная) цена контракта –328 649, 09 руб.) (далее – Закупка),
в присутствии представителей от Заказчика, индивидуального предпринимателя с надлежаще оформленными доверенностями, 

У С Т А Н О В И Л А:

21.02.2024 между МБУ «Советский» и ИП Лутченков Т.П. заключен контракт № 27-24 на выполнение работ по демонтажу и вывозу незаконно (самовольно) установленных нестационарных объектов потребительского рынка и услуг на территории Советского внутригородского района городского округа Самара (далее – Контракт).
В соответствии с пунктом 1.1 Контракта Подрядчик обязуется в соответствии с Описанием объекта закупки и условиями Контракта выполнить работы по демонтажу и вывозу незаконно (самовольно) установленных нестационарных объектов потребительского рынка и услуг на территории Советского внутригородского района городского округа Самара, а Заказчик обязуется принять и оплатить выполненные работы на условиях Контракта.
На основании пункта 4.1. Контракта работы выполняются с момента заключения Контракта по 31.03.2024.
Согласно пункту 3.1.3. Контракта Заказчик обязан осуществлять контроль за ходом выполнения Подрядчиком работ в соответствии с условиями настоящего Контракта и приложениями к нему, являющимися его неотъемлемой частью. В случае отступлений от условий настоящего Контракта, несоответствия набора работ, условий и сроков производства работ, условиям Контракта и приложениям к нему, Заказчик выдает письменные предписания обязательные для исполнения Подрядчиком.
Из пояснений Заказчика следует, что для осуществления контроля за ходом выполнения Подрядчиком работ сотрудниками МБУ «Советский» 01.04.2024 и 08.04.2024 был осуществлен выезд на место, в результате которого было установлено, что 2 (два) павильона (размером 5,00*7,00*3,50 и 9,3*7,00*3,50), расположенные по адресу: г. Самара, ул. Красных Коммунаров/ул. Средне - Садовая, Подрядчиком не были демонтированы и вывезены.
Таким образом, в установленный контрактом срок, а именно до 31.03.2024 включительно, Подрядчик не выполнил работы (не демонтировал и не вывез 2 павильона размером 5,00*7,00*3,50 и 9,3*7,00*3,50, расположенные по адресу: г. Самара, ул. Красных Коммунаров/ул. Средне - Садовая).
МБУ «Советский» 09.04.2024 (исх. № 18-01/115) направило Подрядчику письмо с просьбой до 15.04.2024 демонтировать и вывезти 2 (два) павильона, расположенные по вышеуказанному адресу, а также предоставить документы, предусмотренные пунктом 5.1 Контракта, в кратчайший срок.
На электронную почту МБУ «Советский» 09.04.2024 в 13.11 поступил ответ от ИП Лутченков Т.П. о том, что до 15.04.2024 демонтажные работы будут осуществлены и вся документация предоставлена.
Однако, в результате выезда на место сотрудниками МБУ «Советский» было установлено, что по состоянию на 16.04.2024 Подрядчик не выполнил работы по демонтажу и вывозу данных павильонов.
Также МБУ «Советский» 16.04.2024 (исх. 18-01/126) было направлено письмо с требованием до 25.04.2024 демонтировать и вывезти вышеуказанные павильоны, что подтверждается копией квитанции об отправке почтой России и уведомлением об отправке по электронной почте.
Однако, в результате выезда на место сотрудниками МБУ «Советский» 26.04.2024 было установлено, что Подрядчик не выполнил работы по демонтажу и вывозу 2 (двух) павильонов (размером 5,00*7,00*3,50 и 9,3*7,00*3,50), расположенных по вышеуказанному адресу.
Кроме того, МБУ «Советский» 26.04.2024 в адрес Подрядчика было направлено письмо с требованием до 03.05.2024 демонтировать и вывезти 2 павильона размером 5,00*7,00*3,50 и 9,3*7,00*3,50, расположенные по адресу: г. Самара, ул. Красных Коммунаров/ул. Средне - Садовая), что подтверждается уведомлением об отправке по электронной почте.
Однако, в результате выезда на место сотрудниками МБУ «Советский» 06.05.2024 было установлено, что Подрядчик не выполнил указанные работы.
Также МБУ «Советский» 07.05.2024 Подрядчику было направлено письмо (исх. № 18-01/154) с требованием до 15.05.2024 демонтировать и вывезти 2 (два) павильона, расположенные по адресу: г. Самара, ул. Красных Коммунаров/ул. Средне - Садовая, что подтверждается копией квитанции об отправке заказного письма и уведомлением об отправке по электронной почте. Данное письмо было вручено почтальоном Подрядчику 10.05.2024, о чем свидетельствует полученное 16.05.2024 МБУ «Советский» уведомление о вручении.
Однако, 16.05.2024 в результате выезда на место сотрудниками МБУ «Советский» было установлено, что Подрядчик не выполнил работы по демонтажу и вывозу вышеуказанных павильонов. Обязательства по Контракту ИП Лутченков Т.П. не были исполнены или исполнены ненадлежащим образом.
В соответствии с частью 9 статьи 95 Закона о контрактной системе, Заказчик вправе принять решение об одностороннем отказе от исполнения контракта по основаниям, предусмотренным Гражданским кодексом Российской Федерации для одностороннего отказа от исполнения отдельных видов обязательств, при условии, если это было предусмотрено контрактом.
В связи с вышеизложенным 17.05.2024 МБУ «Советский» было принято решение об одностороннем отказе от исполнения Контракта.
Частью 12.2 статьи 95 Закона о контрактной системе определено, что в случае принятия заказчиком предусмотренного частью 9 настоящей статьи решения об одностороннем отказе от исполнения контракта, заключенного по результатам проведения закрытого конкурса, закрытого аукциона, при осуществлении закупок, предусмотренных статьей 93 (за исключением закупки, осуществляемой в соответствии с частью 12 статьи 93 настоящего Федерального закона), настоящего Федерального закона, такое решение передается лицу, имеющему право действовать от имени поставщика (подрядчика, исполнителя), лично под расписку или направляется поставщику (подрядчику, исполнителю) с соблюдением требований законодательства Российской Федерации о государственной тайне по адресу поставщика (подрядчика, исполнителя), указанному в контракте. Выполнение заказчиком требований настоящей части считается надлежащим уведомлением поставщика (подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе от исполнения контракта. Датой такого надлежащего уведомления считается:
1) дата, указанная лицом, имеющим право действовать от имени поставщика (подрядчика, исполнителя), в расписке о получении решения об одностороннем отказе от исполнения контракта (в случае передачи такого решения лицу, имеющему право действовать от имени поставщика (подрядчика, исполнителя), лично под расписку); 
2) дата получения заказчиком подтверждения о вручении поставщику (подрядчику, исполнителю) заказного письма, предусмотренного настоящей частью, либо дата получения заказчиком информации об отсутствии поставщика (подрядчика, исполнителя) по адресу, указанному в контракте, информации о возврате такого письма по истечении срока хранения (в случае направления решения об одностороннем отказе от исполнения контракта заказным письмом). 
 В соответствии с частью 13 статьи 95 Закона о контрактной системе решение заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта вступает в силу и контракт считается расторгнутым через десять дней с даты надлежащего уведомления заказчиком поставщика (подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе от исполнения контракта.
17.05.2024 решение об одностороннем отказе от исполнения Контракта было направлено Подрядчику почтой России заказным с уведомлением и по электронной почте. Данное Решение было вручено Подрядчику почтальоном 29.05.2024 под роспись, о чем свидетельствует полученное 03.06.2024 МБУ «Советский» уведомление о вручении. Следовательно, решение об одностороннем отказе от исполнения контракта вступило в силу 14.06.2024.
Согласно части 2 статьи 104 Закона о контрактной системе в реестр недобросовестных поставщиков включается информация об участниках закупок, в случае одностороннего отказа заказчика от исполнения контракта в связи с существенным нарушением ими условий контрактов.
Исходя из представленных письменных пояснений ИП Лутченков Т.П. умысла уклоняться от исполнения обязательств по контракту у Подрядчика не имелось.
В результате рассмотрения представленных сторонами контракта информации, у Комиссии Самарского УФАС России имеются неустранимые сомнения о наличии в действиях ИП Лутченков Т.П. признаков недобросовестного поведения, которые толкуются в его пользу, так как Подрядчиком было демонтировано и вывезено 6 из 8 объектов, предусмотренных контрактом. Данное обстоятельство Заказчиком не отрицается.
Ранее обращений о включении об ИП Лутченков Т.П. в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в антимонопольный орган не поступало.
Основанием для включения информации в реестр недобросовестных поставщиков является только такое уклонение лица от заключения контракта или от исполнения условий контракта, которое предполагает его недобросовестное поведение, совершение им умышленных действий (бездействия) в противоречие требованиям Закона о контрактной системе, в том числе приведшее к невозможности заключения контракта с этим лицом как признанного победителем электронного аукциона и нарушающее права заказчика относительно условий (выявленных им как лучшие) и срока исполнения контракта, которые связаны, прежде всего, с эффективным использованием бюджетных средств и в предусмотренном бюджетным законодательством порядке заказчика о включении или не включении лица в реестр недобросовестных поставщиков нельзя ограничиться только формальной констатацией ненадлежащего исполнения хозяйствующим субъектом тех или иных нормативных требований без выяснения и оценки всех фактических обстоятельств дела в совокупности и взаимосвязи. 
Закон о контрактной системе не содержит безусловной обязанности уполномоченного органа включать представленные заказчиком сведения о подрядчике в соответствующий реестр без оценки его действий в каждом конкретном случае. 
Согласно подпункту а) пункта 15 Постановления № 1078 орган контроля принимает решение об отказе во включении информации о поставщике (подрядчике, исполнителе) в реестр в случае, если заказчиком не подтверждены факты существенного нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта.
В рассматриваемом случае Комиссия Самарского УФАС России не имеет достаточных оснований для включения информации об ИП Лутченков Т.П. в реестр недобросовестных поставщиков.

На основании вышеизложенного, руководствуясь статьей 104 Закона о контрактной системе, Комиссия Самарского УФАС России,

Р Е Ш И Л А:

Информацию об ИП Лутченков Т.П. в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) не включать.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
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