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РЕШЕНИЕ
по делу № РНП-78-834/25 о рассмотрении сведений 

о включении в реестр недобросовестных поставщиков
	03.06.2025
	             Санкт-Петербург


Комиссия Санкт-Петербургского УФАС России по контролю закупок 
(далее – Комиссия УФАС) в составе:

при участии представителей:

ГУФСИН России по г. Санкт-Петербургу и Ленинградской области 
(далее – Заказчик): 
ООО «ФОРЕЛЬФИШ» (далее – Участник, Поставщик): 
рассмотрев сведения, представленные Заказчиком (вх. № 12671/25 от 28.05.2025) в отношении Участника для включения в реестр недобросовестных поставщиков по факту одностороннего отказа от исполнения 
государственного контракта на поставку мяса сельскохозяйственной птицы замороженное (куры) в рамках государственного оборонного заказа (извещение № 0172100001824000088).
УСТАНОВИЛА:

Объём сведений, представленных Заказчиком в отношении Участника для включения в реестр недобросовестных поставщиков, соответствует требованиям 
ст. 104 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе 
в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных 
и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе) и порядку 
о ведении реестра недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей), утверждённого постановлением Правительства Российской Федерации 
от 30.06.2021 № 1078 (далее – Порядок о ведении реестра).

Комиссия УФАС в результате осуществления проверки факта одностороннего отказа от исполнения контракта и проведения на основании 
п. 2 ч. 15 ст. 99 Закона о контрактной системе внеплановой проверки установила следующее.
Заказчиком 18.11.2024 в рамках государственного оборонного заказа на Официальном сайте единой информационной системы в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» в сфере закупок www.zakupki.gov.ru (далее – Официальный сайт, ЕИС) размещено извещение о проведении электронного аукциона на поставку мяса сельскохозяйственной птицы замороженное (куры) в рамках государственного оборонного заказа (извещение № 0172100001824000088) (далее – Аукцион).
Начальная (максимальная) цена государственного контракта – 
13 700 000,00 рублей.
В соответствии с Протоколом подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) от 28.11.2024 № ИЭА1 победителем Аукциона признано ООО «ФОРЕЛЬФИШ».
По результатам закупки Заказчиком с ООО «ФОРЕЛЬФИШ» заключен государственный контракт № 2425320104872001721000018 / 487 от 13.12.2024 (далее – Контракт) на сумму 10 891 000,00 рублей.

 Согласно ч. 14 ст. 34 Закона о контрактной системе в контракт может быть включено условие о возможности одностороннего отказа от исполнения контракта в соответствии с положениями ч. 8 - 11, 13 - 19, 21 - 23 и 25 ст. 95 Закона о контрактной системе.

Заказчик вправе принять решение об одностороннем отказе от исполнения контракта по основаниям, предусмотренным Гражданским кодексом Российской Федерации (далее – ГК РФ) для одностороннего отказа от исполнения отдельных видов обязательств, при условии, если это было предусмотрено контрактом 
(ч. 9 ст. 95 Закона о контрактной системе).
Пунктом 11.2 Контракта предусмотрено право Заказчика в одностороннем порядке отказаться от исполнения Контракта. 
Из представленных Заказчиком сведений Комиссия УФАС установила, 
что 22.01.2025 Заказчиком принято решение об одностороннем отказе 
от исполнения Контракта (далее – Решение), заключенного 
с ООО «ФОРЕЛЬФИШ».
На заседании Комиссии УФАС представитель Заказчика пояснил, что 
в соответствии с условиями Контракта и приложениями к нему Участник обязался осуществить поставку мяса сельскохозяйственной птицы замороженное (куры) 
в рамках государственного оборонного заказа (далее – Товар) в объеме 100 000 кг.
Пунктом 3.1 Контракта установлено, что Товар поставляется Государственному заказчику в количестве согласно Спецификации (Приложение № 1 к Контракту) и в соответствии с условиями настоящего Контракта. Поставка осуществляется в рабочие дни с понедельника по пятницу с 09.00 до 12.00 
и с 13.00 до 16.00 часов (время Московское). 
Согласно п. 3.2 Контракта, поставка Товара Поставщиком осуществляется по адресам поставки Товара и в сроки, в соответствии с графиком поставки (Приложение № 2 к Контракту).
В соответствии с Графиком поставки товара, Поставщик обязан поставить Товар в подразделения ГУФСИН согласно установленных сроков, а именно:
	Место поставки
	Наименование товара
	Количество
с 09.01.2025 по 21.01.2025

	ФКУ ИК-2 УФСИН России по г. Санкт-Петербургу 
и Ленинградской области, Ленинградская область, 
Тосненский район, гп. Ульяновка, Ульяновское шоссе, дом 76
	Мясо
сельскохозяйственной птицы замороженное (куры) в рамках государственного оборонного заказа
	10 000

	ФКУ ИК-3 ГУФСИН России по г. Санкт-Петербургу 
и Ленинградской области, Ленинградская область, 
Тосненский район, гп. Форносово, ул. Дальняя, дом 1
	
	10 000

	ФКУ ИК-4 ГУФСИН России по г. Санкт-Петербургу 
и Ленинградской области, Ленинградская область, 
Тосненский район, гп. Форносово, ул. Дальняя, дом 3
	
	10 000

	ФКУ ИК-5 ГУФСИН России по г. Санкт-Петербургу 
и Ленинградской области, г. Санкт-Петербург, 
пос. Металлострой, Северный проезд, дом 1
	
	20 000

	ФКУ ИК-6 ГУФСИН России по г. Санкт-Петербургу 
и Ленинградской области, г. Санкт-Петербург, Грузовой проезд, дом 7
	
	10 000

	ФКУ СИЗО-1 ГУФСИН России по г. Санкт-Петербургу 
и Ленинградской области, г. Санкт-Петербург, г. Колпино, 
ул. Колпинская, дом 9;
	
	20 000

	ФКУ СИЗО - 5 ГУФСИН России по г. Санкт- Петербургу 
и Ленинградской области, г. Санкт- Петербург, 
ул. Арсенальная, дом 11;
	
	10 000

	ФКУ СИЗО - 6 ГУФСИН России по г. Санкт- Петербургу 
и Ленинградской области, Ленинградская область, Ломоносовский район, МО «Виллозское сельское поселение», ул. Заречная, дом 22 тупик
	
	10 000

	Итого
	100 000


17.01.2025 Поставщиком произведена поставка Товара в количестве 
20 000 кг в ФКУ СИЗО-1 ГУФСИН России по г. Санкт-Петербургу 
и Ленинградской области (г. Санкт-Петербург, г. Колпино, ул. Колпинская, 
дом 9). Однако качество Товара не соответствовало требованиям Технического задания (ГОСТ 31962-2013) к Контракту:
- в нарушение п. 4.2.3 ГОСТ 31962-2013 цвет тушек от ярко-красного до темно-синего по всей поверхности;

- в нарушение п. 4.2.1 ГОСТ 31962-2013 выявлена недостаточная обескровленность (имеются кровяные сгустки);

- в нарушение п.п. 4.2.5, 4.2.6 ГОСТ 31962-2013 на тушках имеется избыточное количество ледяной глазури с видимыми кровяными сгустками.

Также в нарушение п. 3.5 Контракта предоставлен неполный комплект документов, а именно отсутствовало удостоверение качества.

На основании вышеизложенного экспертной комиссией Заказчика принято решение отказать в приемке Товара. Согласно п. 3.7 Контракта составлен акт об установлении расхождений по качеству при приемке товарно-материальных ценностей по форме ТОРГ-2. Поставщику предложено устранить выявленные нарушения, осуществить повторную поставку Товара надлежащего качества 
в установленные Контрактом сроки.

19.12.2024 в адрес Поставщика было направлено письмо об исполнении обязательств по Контракту (исх-65/ТО/31-25981). Однако по состоянию на 21.01.2025 Поставщиком в адрес Заказчика поставок не осуществлялось. Объем непоставленного Товара составляет 100 000 кг. на общую сумму 10 891 000,00 рублей.
Соблюдение сроков поставки Товара является существенным условием Контракта и изменению не подлежит, исполнение заданий государственного оборонного заказа, и отсутствие продовольствия для спецконтингента 
в подведомственных учреждениях может повлечь грубое нарушение действующего законодательства.
Учитывая вышеизложенное, в связи с существенными нарушениями сроков поставки Товара и срывом государственного оборонного заказа, Заказчиком на основании ч.ч. 1, 2 ст. 523 ГК РФ, п. 11.2 Контракта принято решение об одностороннем отказе от исполнения Контракта.
В соответствии с ч.  12.1. ст. 95 Закона о контрактной системе в случае принятия заказчиком предусмотренного ч. 9 ст. 95 Закона о контрактной системе решения об одностороннем отказе от исполнения контракта, заключенного по результатам проведения электронных процедур, закрытых электронных процедур:

1) заказчик с использованием единой информационной системы формирует решение об одностороннем отказе от исполнения контракта, подписывает его усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и размещает такое решение в единой информационной системе. 
В случаях, предусмотренных ч. 5 ст. 103 Закона о контрактной системе, такое решение не размещается на официальном сайте;

2) решение об одностороннем отказе от исполнения контракта не позднее одного часа с момента его размещения в единой информационной системе 
в соответствии с п. 1 ч. 12.1 ст. 95 Закона о контрактной системе автоматически 
с использованием единой информационной системы направляется поставщику (подрядчику, исполнителю). Датой поступления поставщику (подрядчику, исполнителю) решения об одностороннем отказе от исполнения контракта считается дата размещения в соответствии с настоящим пунктом такого решения в единой информационной системе в соответствии с часовой зоной, в которой расположен поставщик (подрядчик, исполнитель);

3) поступление решения об одностороннем отказе от исполнения контракта в соответствии с п. 2 ч. 12.1 ст. 95 Закона о контрактной системе считается надлежащим уведомлением поставщика (подрядчика, исполнителя) 
об одностороннем отказе от исполнения контракта.
22.01.2025 Заказчик сформировал и разместил подписанное им решение об одностороннем отказе от исполнения Контракта на Официальном сайте Единой информационной системы.
В соответствии с ч. 13 ст. 95 Закона о контрактной системе Решение заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта вступает в силу 
и контракт считается расторгнутым через десять дней с даты надлежащего уведомления заказчиком поставщика (подрядчика, исполнителя) 
об одностороннем отказе от исполнения контракта.

Согласно ч. 14 ст. 95 Закона о контрактной системе Заказчик обязан отменить не вступившее в силу решение об одностороннем отказе от исполнения контракта, если в течение десятидневного срока с даты надлежащего уведомления поставщика (подрядчика, исполнителя) о принятом решении об одностороннем отказе от исполнения контракта устранено нарушение условий контракта, послужившее основанием для принятия указанного решения. 

Нарушения условий Контракта, послужившие основанием для принятия Заказчиком Решения, ООО «ФОРЕЛЬФИШ» устранены не были. 

На заседании Комиссии УФАС было установлено, что согласно информации, размещенной на Официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок в разделе «Информация об исполнении (расторжении) контракта», Контракт расторгнут Заказчиком 27.05.2025.
В силу ч. 2 ст. 104 Закона о контрактной системе в реестр недобросовестных поставщиков включается информация об участниках закупок, уклонившихся 
от заключения контрактов, а также о поставщиках (подрядчиках, исполнителях), не исполнивших или ненадлежащим образом исполнивших обязательства, предусмотренные контрактами.
На заседании Комиссии УФАС представитель Участника пояснил, что не согласен с Решением Заказчика на основании следующего.
25.11.2024 ООО «ФОРЕЛЬФИШ» в ходе подготовки к исполнению Контракта направило запрос на поставку Товара в количестве 100 (ста) тонн 
в адрес птицеводческого хозяйства ООО «Новомышастовская птицефабрика». Данный запрос осуществлен в строгом соответствии с техническим заданием, содержащимся в Приложении № 3 к Контракту. В результате проведенных переговоров стороны договорились о подписании дополнительного соглашения № 2 от 10.12.2024, в котором приняли участие ООО «Новомышастовская птицефабрика» (в качестве поставщика), ООО «ФОРЕЛЬФИШ» (в качестве покупателя) и ООО «ГРАНД-АЛЬФА» (в качестве продавца). В соответствии 
с условиями указанного соглашения период поставки Товара был установлен 
с 07.01.2025 по 21.01.2025.

Тем не менее, ООО «Новомышастовская птицефабрика» не исполнило 
свои обязательства по договору, что является причиной введения 
ООО «ФОРЕЛЬФИШ» в заблуждение. В связи с этим на текущий момент осуществлены шаги по обращению в компетентные органы для возбуждения расследования по факту возможного мошенничества со стороны 
ООО «Новомышастовская птицефабрика».

В рассматриваемом случае ООО «ФОРЕЛЬФИШ» не могло объективно предвидеть возникновение данных обстоятельств. Несмотря на это, Поставщик осознавал значимость исполнения Контракта и прикладывал все необходимые усилия для достижения этой цели. Поставщик продолжал искать других производителей Товара, способных оперативно его поставить в соответствии 
с установленными Заказчиком требованиями к качеству.

ООО «ФОРЕЛЬФИШ» подписало Договор на поставку продукции 
№ 24/12/2024 с ООО «Прод Торг».

17.01.2025 была осуществлена первая поставка Товара со стороны Поставщика, однако Заказчик отказался принять Товар ввиду наличия некоторых несоответствий по качественным характеристикам Товара. 
В ответ на Решение Заказчика 22.01.2025 Поставщик направил письмо 
исх. № 035, в котором предоставил подробные разъяснения по возникшей ситуации. В этом письме ООО «ФОРЕЛЬФИШ» проинформировало 
ГУФСИН России по г. Санкт-Петербургу и Ленинградской области о том, что 
в настоящее время был заключен также Договор поставки № 25/01/21-1 
с ООО «ТД Континент-СПБ», а также была произведена оплата за Товар в рамках данного соглашения.

Более того, Поставщиком продолжались действия по привлечению дополнительных поставщиков с целью оперативной поставки Товара, отвечающего всем необходимым стандартам качества.

Поставщик в письме от 27.01.2025 уведомил Заказчика о планируемой поставке Товара в адрес Заказчика в срок до 03.02.2025.

В соответствии с положениями п. 3.3 Контракта Поставщик 31.01.2025 уведомил Заказчика о готовности к поставке Товара. В уведомлении, направленном в письменной форме и по электронной почте, было указано, что поставка Товара планируется 03.02.2025 в количестве 20 тонн. Адрес доставки Товара: г. Колпино, ул. Колпинская, дом 9, а именно, в ФКУ СИЗО-1 ГУФСИН России по г. Санкт-Петербургу и Ленинградской области. В данном уведомлении Поставщик также обратил внимание на то, что 31.01.2025 был получен ответ от ООО «Прод Торг», в котором сообщалось о готовности Товара к поставке 05.02.2025. Все сопутствующие документы касательно приемки Товара были вовремя размещены в ЕИС.

Учитывая вышеописанные обстоятельства, ООО «ФОРЕЛЬФИШ» обратилось к Заказчику с настоятельной просьбой провести приемку Товара 
и отменить процедуру расторжения Контракта, предоставив возможность осуществить поставку в кратчайшие сроки и в полном объеме. Кроме того, 
в своем письме Поставщик также пояснил, что соответствующие должностные лица Заказчика осуществили приемку Товара и забрали его для проведения проверки, однако на момент обращения Поставщика не было получено никаких уведомлений относительно результатов данной проверки. В связи с этим с целью получения информации о статусе принимаемого Товара и перед проведением окончательного решения о расторжении Контракта Поставщик официально запросил у Заказчика предоставление информации по результатам проведенной приемки.

В соответствии с Актом № 2 от 03.02.2025, выявленным при приемке товарно-материальных ценностей, Заказчик выразил несогласие с приемкой поставленной партии Товара. В ответ на данный акт 04.02.2025 Поставщик выразил категорическое несогласие с доводами, представленными Заказчиком, поскольку настаивал на том, что поставленная продукция соответствует заявленным характеристикам, требованиям качества и всем нормативным документам.

Непризнание Заказчиком указанного качества Товара и причины отказа от приемки не имеют под собой реальных оснований. Поставщик уделяет серьезное внимание соответствию продукции необходимым стандартам и уверял, что вся партия товаров прошла соответствующие проверки и соответствует требованиям договора.

Для защиты своих прав и интересов, а также для разрешения данной конфликтной ситуации, Поставщик настаивал на проведении независимой экспертизы качества поставленной продукции. Поставщик, в свою очередь, ожидал от Заказчика готовности к сотрудничеству. Так как отказ от проведения экспертизы может восприниматься как намеренное уклонение Заказчика от приемки качественного Товара.

На ответное письмо от 05.02.2025 с номером 65/ТО/35-2481, в котором Заказчик отказался принять Товар на ответственное хранение, сославшись на то, что решение о расторжении контракта вступило в силу 04.02.2025, Поставщик сообщил, что Товар может быть признан ненадлежащим лишь в том случае, если он не соответствует условиям Контракта. В данном случае Поставщик не согласен с мотивами, указанными в отказе приемки, и инициировал проведение независимой экспертизы, что свидетельствует о том, что вопрос о соответствии качества поставленного Товара условиям Контракта остается открытым и не разрешен окончательно.

В связи с вышеизложенным Поставщик вновь подчеркивал необходимость отмены решения о расторжении контракта до получения окончательных результатов проверки Товара и дальнейшего исполнения обязательств по поставке.

Поставщик устранил нарушения, которые стали основанием для принятия решения о расторжении Контракта, и осуществил поставку Товара 03.02.2025. 

В очередном письме Поставщик уведомил Заказчика о том, что в настоящее время он предпринимает необходимые действия для проведения независимой экспертизы поставленного Товара, целью которой является установление его соответствия заявленным требованиям.

19.02.2025 Поставщик сообщил, что им была инициирована процедура независимого контроля качества поставленной продукции, и отбор проб назначен на 21.02.2025 в 10:00 по адресу: 195273, г. Санкт-Петербург, Пискаревский пр-кт, д. 131, стр. 2. Поставщик призывал Заказчика подтвердить свое участие 
в указанной экспертной проверке и направить своих представителей для обеспечения объективности и прозрачности данной процедуры.

Поставщик был уверен, что проведение независимой экспертизы позволит прояснить все обстоятельства и объективно оценить качество поставленного Товара, что, в свою очередь, поможет восстановить деловые отношения 
и избежать дальнейших разногласий.

Поставщик провел процедуру независимого контроля качества поставленной продукции, явку представителей на которую Заказчик не обеспечил.

10.03.2025 был составлен Акт экспертизы № 002-14-00043, который подтвердил, что мясо птиц соответствует требованиям ГОСТ 31962-2013, однако, не соответствует 1 сорту.

Ввиду того, что ООО «ТД Континент-СПБ» уверяло, что поставленный Товар соответствует 1 сорту, ООО «ФОРЕЛЬФИШ» также было введено 
в заблуждение, в связи с чем и инициировало проведение независимой экспертизы. После того, как был получен Акт экспертизы, ООО «ФОРЕЛЬФИШ» направило также претензию в адрес своего поставщика.

Таким образом, ООО «ФОРЕЛЬФИШ» осуществило покупку Товара 
у ООО «ТД Континент-СПБ», который был передан по адресу Заказчика. Однако по независящим от ООО «ФОРЕЛЬФИШ» причинам Заказчик отказался от приемки указанного Товара. В связи с этим, после того как Поставщик провел процедуру независимого контроля качества поставленной продукции, 
ООО «ФОРЕЛЬФИШ» было вынуждено инициировать процесс возврата Товара обратно в адрес ООО «ТД Континент-СПБ» и направить соответствующую претензию по данному факту.

Однако, впоследствии данный Товар был передан ООО «ТД Континент-СПБ» в адрес другого учреждения Федеральной службы исполнения наказаний (ФСИН), где он был принят без каких-либо замечаний и претензий со стороны нового получателя.

На основании изложенного представитель Участника ходатайствовал 
о невключении ООО «ФОРЕЛЬФИШ» в реестр недобросовестных поставщиков.
Учитывая позицию Заказчика и Участника, Комиссия УФАС пришла 
к выводу о том, что в поведении ООО «ФОРЕЛЬФИШ» не содержится признаков, которые могут служить основанием для включения его в реестр недобросовестных поставщиков. Действия ООО «ФОРЕЛЬФИШ», приведшие 
к неисполнению условий Контракта, не являются умышленными и не связаны 
с недобросовестным поведением. ООО «ФОРЕЛЬФИШ» предпринимал все возможные и разумные меры для исполнения обязательств, предусмотренных Контрактом.
Реестр недобросовестных поставщиков служит инструментом, обеспечивающим реализацию целей регулирования соответствующих отношений 
по добросовестной конкуренции и предотвращению злоупотреблений в сфере размещения заказов, и соответственно является механизмом защиты государственных и муниципальных заказчиков от недобросовестных действий поставщиков (исполнителей, подрядчиков).
С другой стороны, включение хозяйствующего субъекта в реестр недобросовестных поставщиков представляет собой один из видов юридической ответственности, поскольку такое включение является санкцией 
за недобросовестное поведение поставщика в регулируемой сфере правоотношений и влечет за собой негативные последствия в виде лишения возможности хозяйствующего субъекта в течение двух лет участвовать 
в государственных (муниципальных) торгах.

Таким образом, основанием для включения в реестр недобросовестных поставщиков является только такое уклонение лица от заключения контракта или от исполнения условий  контракта,  которое  предполагает  его  недобросовестное поведение, совершение им умышленных действий (бездействия)  в  противоречие требованиям Закона о контрактной системе, в том числе приведшее 
к невозможности заключения контракта с этим лицом как признанного  победителем  конкурса  и  нарушающее  права  заказчика  относительно  условий  (выявленных  им  как лучшие)  и  срока исполнения контракта,  которые  связаны,  прежде всего, с эффективным использованием бюджетных средств 
и в  предусмотренном бюджетным законодательством порядке.

При этом, по смыслу ст. 55 (часть 3) Конституции Российской Федерации введение ответственности за правонарушение и установление конкретной санкции, ограничивающей конституционное право, исходя из общих принципов права, должно отвечать требованиям справедливости, быть соразмерным конституционно закрепляемым целям и охраняемым законным интересам, 
а также характеру совершенного деяния.

Всесторонне исследовав все обстоятельства дела и представленные документы, заслушав пояснения представителей Заказчика и Участника, Комиссия УФАС пришла к выводу о том, что включение сведений в отношении ООО «ФОРЕЛЬФИШ» в реестр недобросовестных поставщиков повлечет за собой негативные последствия в виде лишения возможности хозяйствующего субъекта в течение двух лет участвовать в государственных (муниципальных) торгах и является санкцией, несоразмерной характеру совершенного Участником деяния.

Комиссия УФАС, руководствуясь ст. ст. 95, 99, 104 Закона о контрактной системе и постановлением Правительства Российской Федерации от  30.06.2021 № 1078 «О порядке ведения реестра недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей)»,
РЕШИЛА: 

Сведения, представленные Заказчиком в отношении ООО «ФОРЕЛЬФИШ» (ИНН: 8903037197), в реестр недобросовестных поставщиков не включать.
Заместитель председателя Комиссии 


Члены Комиссии 








           Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке 
в течение трех месяцев со дня принятия
