
 

 

 
УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ 

ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

 

РЕШЕНИЕ РНП – № 066/06/104-2022/2024 

 

г. Екатеринбург                                                               14.06.2024 г. 

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области по 

контролю в сфере закупок (далее – Комиссия) в составе: 

* – заместителя руководителя Управления – начальника отдела контроля закупок, председателя 

Комиссии, 

* – ведущего специалиста-эксперта отдела контроля закупок, члена Комиссии, 

* – специалиста 1 разряда отдела контроля закупок, члена Комиссии, 

рассмотрев заявление от заказчика в лице Администрации Полевского городского округа (вх. 

№ 11971-ЭП/24 от 06.06.2024) о внесении в реестр недобросовестных поставщиков сведений об 

Индивидуальном предпринимателе Гильмутдинове Руслане Аликовиче, победителе электронного 

аукциона на выполнение работ по разработке проектов организации дорожного движения 

автомобильных дорог общего пользования местного значения в Полевском городском округе 

(извещение №0162300001124000041), в части соблюдения требований ст. 104 Федерального закона от 

05.04.2013 г № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд» (далее по тексту - Закон о контрактной системе), 

Постановления Правительства РФ от 30.06.2021 № 1078 «О порядке ведения реестра 

недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей), о внесении изменений в некоторые 

акты Правительства Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых актов и 

отдельных положений некоторых актов Правительства Российской Федерации» (далее по тексту - 

Постановление Правительства РФ от 30.06.2021 № 1078), Постановления Правительства от 01.10.2020 

№ 1576 «Об утверждении Правил осуществления контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг в 

отношении заказчиков, контрактных служб, контрактных управляющих, комиссий по осуществлению 

закупок товаров, работ, услуг и их членов, уполномоченных органов, уполномоченных учреждений, 

специализированных организаций, операторов электронных площадок, операторов 

специализированных электронных площадок и о внесении изменений в Правила ведения реестра 

жалоб, плановых и внеплановых проверок, принятых по ним решений и выданных предписаний, 

представлений» (далее по тексту — Постановление Правительства от 01.10.2020 № 1576) посредством 

использования интернет-видеоконференции, которая обеспечивает возможность участия сторон, в 14-

30 при участии представителей: 

– заказчика в лице Администрации Полевского городского округа – * (доверенность б/н от 

24.05.2024г.), 

– заинтересованного лица ИП Гильмутдинова Р.А. – * (доверенность б/н от 07.06.2024г.), * 

(паспорт, выписка ЕГРЮЛ), 

– заинтересованного лица Акционерного коммерческого банка «Металлургический 

инвестиционный банк» (Публичное акционерное общество) – * (доверенность № 8232 от 07.06.2023г.), 

 

 У С Т А Н О В И Л А: 

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области поступило 

заявление от заказчика в лице Администрации Полевского городского округа (вх. № 11971-ЭП/24 от 

06.06.2024) о внесении в реестр недобросовестных поставщиков сведений об Индивидуальном 

предпринимателе Гильмутдинове Руслане Аликовиче, победителе электронного аукциона на 

выполнение работ по разработке проектов организации дорожного движения автомобильных дорог 

общего пользования местного значения в Полевском городском округе (извещение 

№0162300001124000041). 

https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea20/view/common-info.html?regNumber=0162300001124000041
https://zakupki.gov.ru/epz/eruz/card/general-information.html?revisionId=1275604
https://zakupki.gov.ru/epz/eruz/card/general-information.html?revisionId=1275604
https://zakupki.gov.ru/epz/eruz/card/general-information.html?revisionId=1275604
https://zakupki.gov.ru/epz/eruz/card/general-information.html?revisionId=1275604
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Заявление рассмотрено Комиссией в соответствии со ст. ст. 99, 104 Закона о контрактной 

системе, Постановлением Правительства РФ от 30.06.2021 № 1078, Постановлением Правительства РФ 

от 01.10.2020 № 1576. 

Заслушав доводы заказчика, заинтересованного лица, проанализировав представленные 

материалы, Комиссия пришла к следующим выводам. 

17.05.2024г. на официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок в сети 

«Интернет» (http://zakupki.gov.ru) (далее по тексту - единая информационная система) и посредством 

электронной торговой площадки РОСЭЛТОРГ (АО«ЕЭТП») (http://roseltorg.ru) заказчиком размещено 

Извещение о проведении электронного аукциона от 17.05.2024 №0162300001124000041 на выполнение 

работ по разработке проектов организации дорожного движения автомобильных дорог общего 

пользования местного значения в Полевском городском округе. 

Начальная (максимальная) цена контракта составила 923 306,67 рублей. 

В соответствии с протоколом подведения итогов определения поставщика (подрядчика, 

исполнителя) от 29.05.2024 №ИЭА1 ИП Гильмутдинов Р.А. признан победителем электронного 

аукциона № 0162300001124000041. Указанный протокол размещен в единой информационной системе 

29.05.2024г. 

Электронный аукцион начинается с размещения в единой информационной системе извещения 

об осуществлении закупки. Заявка на участие в закупке должна содержать информацию и документы, 

предусмотренные подпунктами «м» - «п» пункта 1, подпунктами «а» - «в» пункта 2, пунктом 5 части 1 

статьи 43 настоящего Федерального закона. Заявка также может содержать информацию и документы, 

предусмотренные подпунктом «д» пункта 2 части 1 статьи 43 настоящего Федерального закона (ч. 1 

ст. 49 Закона о контрактной системе). 

Согласно ч. 2 ст. 51 Закона о контрактной системе не позднее двух рабочих дней, следующих 

за днем размещения в единой информационной системе протоколов, указанных в части 1 настоящей 

статьи: 

1) заказчик формирует с использованием единой информационной системы и размещает в 

единой информационной системе (без размещения на официальном сайте) и на электронной площадке 

(с использованием единой информационной системы) без своей подписи проект контракта, указанный 

в пункте 5 части 2 статьи 42 настоящего Федерального закона, который должен содержать: 

а) информацию, предусмотренную частью 6 статьи 30, пунктами 1, 2, 5 - 8, 10, 17, 18 и 20 части 

1 статьи 42 настоящего Федерального закона; 

б) цену контракта, соответствующую цене контракта, предложенной в соответствии с 

настоящим Федеральным законом участником закупки, с которым заключается контракт, с учетом 

положений нормативных правовых актов, принятых в соответствии со статьей 14 настоящего 

Федерального закона, положений статей 28 и 29 настоящего Федерального закона, цену каждого 

отдельного этапа исполнения контракта, определенную в соответствии с частью 2 статьи 34 

настоящего Федерального закона (если проектом контракта предусмотрены отдельные этапы его 

исполнения). Предусмотренная настоящим подпунктом информация включается в проект контракта, 

за исключением случаев включения в него информации, предусмотренной подпунктами «в» или «г» 

настоящего пункта; 

в) максимальное значение цены контракта и цену единицы товара, работы, услуги, 

соответствующие максимальному значению цены контракта, указанному в извещении об 

осуществлении закупки, с учетом положений нормативных правовых актов, принятых в соответствии 

со статьей 14 настоящего Федерального закона, положений статей 28 и 29 настоящего Федерального 

закона (в случае, предусмотренном частью 24 статьи 22 настоящего Федерального закона). При этом 

цена единицы товара, работы, услуги определяется путем уменьшения начальной цены такой единицы, 

указанной в извещении об осуществлении закупки, пропорционально снижению начальной суммы цен 

единиц товаров, работ, услуг, предложенному участником закупки, с которым заключается контракт; 

г) размер платы, подлежащей внесению в соответствии с настоящим Федеральным законом 

участником закупки, с которым заключается контракт, за заключение контракта на счет, на котором в 

соответствии с законодательством Российской Федерации учитываются операции со средствами, 

поступающими заказчику (в случаях, предусмотренных настоящим Федеральным законом); 

д) информацию, предусмотренную подпунктами «а», «б», «г», «е» и «п» пункта 1, подпунктами 

«а» и «б» пункта 2 части 1 статьи 43 настоящего Федерального закона, а также информацию, 

предусмотренную подпунктом «г» пункта 2 указанной части, в случае проведения электронного 

конкурса. При этом информация, предусмотренная подпунктами «а», «б», «г» и «е» пункта 1 части 1 

consultantplus://offline/ref=2197C3483875F1D25BDB2C2F05F98FE81E5360F5C61573403DFBE83FDA20500C28BF317670873B3978A03DA4D01E442C4195CB6C724FmFnCL
consultantplus://offline/ref=2197C3483875F1D25BDB2C2F05F98FE81E5360F5C61573403DFBE83FDA20500C28BF31767585333978A03DA4D01E442C4195CB6C724FmFnCL
consultantplus://offline/ref=D4C57DA4EB57D79CA19A0B23E4157441379A31072CBA994F3CAC0BD2EE612EBFC7E288CDE63466351B1ED0C861BED05BF201FF9132FA95C228oDL
consultantplus://offline/ref=D4C57DA4EB57D79CA19A0B23E4157441379A31072CBA994F3CAC0BD2EE612EBFC7E288CEE43D6E394F44C0CC28E9D947F61DE1912CFA29o7L
consultantplus://offline/ref=D4C57DA4EB57D79CA19A0B23E4157441379A31072CBA994F3CAC0BD2EE612EBFC7E288CEE43D6F394F44C0CC28E9D947F61DE1912CFA29o7L
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статьи 43 настоящего Федерального закона, указывается с использованием единой информационной 

системы по состоянию на дату и время формирования проекта контракта; 

е) иные документы (при наличии). 

30.05.2024 заказчик направил на подпись проект контракта победителю электронного аукциона 

посредством функционала единой информационной системы, а также через оператора электронной 

площадки РОСЭЛТОРГ (АО «ЕЭТП») (http://roseltorg.ru). 

На основании п.п. 1, 2 ч. 3 ст. 51 Закона о контрактной системе не позднее пяти рабочих дней, 

следующих за днем размещения заказчиком в соответствии с частью 2 настоящей статьи проекта 

контракта, участник закупки, с которым заключается контракт, осуществляет одно из следующих 

действий: 

1) подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени 

участника закупки, проект контракта и одновременно размещает на электронной площадке и в единой 

информационной системе (с использованием электронной площадки, без размещения на официальном 

сайте) подписанный проект контракта, а также документ, подтверждающий предоставление 

обеспечения исполнения контракта в соответствии с настоящим Федеральным законом (за 

исключением случаев, предусмотренных настоящим Федеральным законом). При этом такой участник 

закупки: 

а) в случаях, предусмотренных статьей 37 настоящего Федерального закона, одновременно 

представляет заказчику информацию и документы, предусмотренные указанной статьей; 

б) вносит на счет, на котором в соответствии с законодательством Российской Федерации 

учитываются операции со средствами, поступающими заказчику, денежные средства в размере платы, 

подлежащей внесению за заключение контракта, предложенной таким участником закупки (если по 

результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с настоящим 

Федеральным законом определен размер платы, подлежащей внесению участником закупки за 

заключение контракта); 

2) формирует, подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право 

действовать от имени участника закупки, и размещает на электронной площадке и в единой 

информационной системе (с использованием электронной площадки, без размещения на официальном 

сайте) протокол разногласий в одном или нескольких из следующих случаев: 

а) наличие разногласий в отношении информации, включенной в проект контракта в 

соответствии с пунктом 1 части 2 настоящей статьи, с указанием информации, не соответствующей 

требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки, и положениям заявки такого 

участника закупки; 

б) несогласие заключить контракт, содержащий условия, предусмотренные пунктом 2 части 2 

настоящей статьи. 

Регламентированный срок для подписания контракта со стороны победителя – 05.06.2024 г.   

В рамках регламентированного срока победителем электронного аукциона ИП 

Гильмутдиновым Р.А. подписан проект контракта, а также представлено обеспечение исполнения 

контракта в виде независимой гарантии №954113-БГ/24 от 04.06.2024г., выданной Акционерным 

коммерческим банком «Металлургический инвестиционный банк» (ПАО) на сумму 119 106, 59 руб., 

однако Решением №09-24/14 от 06.06.2024г. отказано в принятии независимой гарантии №954113-

БГ/24 от 04.06.2024г. по основанию, предусмотренному п. 2 ч. 6 ст. 45 Закона о контрактной системе 

по причине несоответствия независимой гарантии требованиям, предусмотренным ч. 2 ч. 3 ч. 8.2 ст. 45 

Закона о контрактной системе. 

В соответствии с ч. 6 ст. 51 Закона о контрактной системе в случае, если участником закупки, 

с которым заключается контракт, не выполнены требования, предусмотренные частью 3 (за 

исключением случая, предусмотренного пунктом 3 части 3 настоящей статьи, а также случая, если 

таким участником закупки в срок, установленный частью 3 настоящей статьи, не выполнены 

требования пункта 3 части 3 настоящей статьи) и частью 5 настоящей статьи: 

1) такой участник закупки считается уклонившимся от заключения контракта; 

2) заказчик не позднее одного рабочего дня, следующего за днем истечения срока выполнения 

участником закупки требований, предусмотренных частями 3 и 5 настоящей статьи: 

а) формирует с использованием единой информационной системы и подписывает усиленной 

электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и размещает в единой 

информационной системе и на электронной площадке (с использованием единой информационной 

системы) протокол об уклонении участника закупки от заключения контракта, содержащий дату 

consultantplus://offline/ref=D4C57DA4EB57D79CA19A0B23E4157441379A31072CBA994F3CAC0BD2EE612EBFC7E288CEE5366F394F44C0CC28E9D947F61DE1912CFA29o7L
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подписания такого протокола, идентификационный номер заявки участника закупки, уклонившегося 

от заключения контракта, указание на требования, не выполненные участником закупки; 

б) формирует и направляет в соответствии с порядком, предусмотренным частью 10 статьи 104 

настоящего Федерального закона, в день размещения в единой информационной системе протокола, 

предусмотренного подпунктом «а» настоящего пункта, обращение о включении информации об 

участнике закупки в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей); 

3) оператор электронной площадки не позднее одного часа с момента размещения в 

соответствии с подпунктом «а» пункта 2 настоящей части протокола об уклонении участника закупки 

от заключения контракта направляет такому участнику закупки уведомление о таком размещении. 

06.06.2024 заказчиком был сформирован и размещен в единой информационной системе 

Протокол признания участника уклонившимся от заключения контракта от 06.06.2024 №ППУ20_1, 

содержащий в себе факт, являющийся основанием для отказа от заключения контракта. 

В соответствии с п. 1 ч. 2 ст. 45 Закона о контрактной системе независимая гарантия должна 

быть безотзывной и должна содержать сумму независимой гарантии, подлежащую уплате гарантом 

заказчику в установленных статьей 44 настоящего Федерального закона случаях для предъявления 

требования об уплате денежной суммы по независимой гарантии, предоставленной для обеспечения 

заявки на участие в закупке, или сумму независимой гарантии, подлежащую уплате гарантом заказчику 

в случае ненадлежащего исполнения обязательств принципалом в соответствии со статьей 96 

настоящего Федерального закона, а также идентификационный код закупки, при осуществлении 

которой предоставляется такая независимая гарантия. 

При проведении аукциона участник закупки предложил цену контракта, которая снижена на 

56,99% от начальной (максимальной) цены контракта (Согласно Протоколу подведения итогов 

определения поставщика (подрядчика, исполнителя) от 29.05.2024г. №0162300001124000041 

победителем аукциона предложена цена контракта 397 021,98 руб). 

В соответствии с ч. 6.3 ст. 96 Закона о контрактной системе в случае, если предложенная 

участником закупки цена, снижена на 25% и более по отношению к начальной (максимальной) цене 

контракта, то участник закупки, с которым заключается контракт, предоставляет обеспечение 

исполнения контракта с учетом положений ст. 37 Закона о контрактной системе. 

Согласно ч. 2 ст. 37 Закона о контрактной системе установлены антидемпинговые меры: если 

при проведении конкурса или аукциона начальная (максимальная) цена контракта составляет 

пятнадцать миллионов рублей и менее и участником закупки, с которым заключается контракт, 

предложена цена контракта, которая на 25% и более ниже начальной (максимальной) цены контракта, 

контракт заключается только после предоставления таким участником обеспечения исполнения 

контракта в размере, указанном в ч. 1 ст. 37 Закона о контрактной системе, или информации, 

подтверждающей добросовестность такого участника в соответствии с ч. 3 ст. 37 Закона о контрактной 

системе, с одновременным предоставлением таким участником обеспечения исполнения контракта в 

размере обеспечения исполнения контракта, указанном в извещении об осуществлении закупки.   

Однако победителем электронного аукциона в качестве обеспечения исполнения контракта 

представлена независимая гарантия №954113-БГ/24 от 04.06.2024г. на сумму — 119 106 (Сто 

девятнадцать тысяч сто шесть рублей) 59 копеек, что не соответствует требованиям ст. 37 Закона о 

контрактной системе. 

В ходе внеплановой проверки Комиссией установлено следующее. 

В соответствии с ч. 3 ст. 96 Закона о контрактной системе исполнение контракта, гарантийные 

обязательства могут обеспечиваться предоставлением независимой гарантии, соответствующей 

требованиям статьи 45 настоящего Федерального закона, или внесением денежных средств на 

указанный заказчиком счет, на котором в соответствии с законодательством Российской Федерации 

учитываются операции со средствами, поступающими заказчику. Способ обеспечения исполнения 

контракта, гарантийных обязательств, срок действия независимой гарантии определяются в 

соответствии с требованиями настоящего Федерального закона участником закупки, с которым 

заключается контракт, самостоятельно. При этом срок действия независимой гарантии должен 

превышать предусмотренный контрактом срок исполнения обязательств, которые должны быть 

обеспечены такой независимой гарантией, не менее чем на один месяц, в том числе в случае его 

изменения в соответствии со статьей 95 настоящего Федерального закона. 

В соответствии с ч. 8.2 ст. 45 Закона о контрактной системе, дополнительные требования к 

независимой гарантии, используемой для целей настоящего Федерального закона, порядок ведения и 

размещения в единой информационной системе реестра независимых гарантий, порядок 

формирования и ведения закрытого реестра независимых гарантий, в том числе включения в него 
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информации, порядок и сроки предоставления выписок из него, типовая форма независимой гарантии, 

используемой для целей настоящего Федерального закона, форма требования об уплате денежной 

суммы по независимой гарантии устанавливаются Правительством Российской Федерации. 

Постановление Правительства РФ от 08.11.2013 №1005 утверждены дополнительные 

требования к независимой гарантии, используемой для целей Закона о контрактной системе. 

Так, независимая гарантия оформляется в письменной форме на бумажном носителе или в 

форме электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью 

лица, имеющего право действовать от имени гаранта, и должна быть составлена по утвержденной 

Постановлением Правительства РФ № 1005 типовой форме независимой гарантии, предоставляемой в 

качестве обеспечения заявки на участие в закупке товара, работы, услуги для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд (в случае составления независимой гарантии, 

предоставляемой в качестве обеспечения заявки на участие в закупке), типовой форме независимой 

гарантии, предоставляемой в качестве обеспечения исполнения контракта (в случае составления 

независимой гарантии, предоставляемой в качестве обеспечения исполнения контракта, за 

исключением обеспечения предусмотренных Федеральным законом «О контрактной системе в сфере 

закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» гарантийных 

обязательств), на условиях, определенных гражданским законодательством и статьей 45 Федерального 

закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд», с учетом требований, предусмотренных указанными 

дополнительными требованиями.  

Указанным Постановлением Правительства РФ № 1005 также утверждена типовая форма 

независимой гарантии, предоставляемой в качестве обеспечения исполнения контракта. 

Согласно типовой форме независимой гарантии, утвержденной постановлением Правительства 

РФ от 08.11.2013 г. № 1005 «О независимых гарантиях, используемых для целей Федерального закона 

«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд», независимая гарантия, предоставляемая в качестве обеспечения исполнения 

контракта должна содержать, в том числе телефон и адрес электронной почты бенефициара. 

Вместе с тем, в выданной независимой гарантии №954113-БГ/24 от 04.06.2024г. указан номер 

телефона и адрес электронной почты иного лица (не Заказчика), а именно: 

в отношении принципала: «тел. +7(909)6121586, e-mail: ldevseeva@mepuet.ru», 

в отношении бенефициара: «тел. +7(812)5765776, e-mail: serov.ra@orgp.spb.ru». 

На основании вышеизложенного, Комиссия приходит к выводу, что независимая гарантия, 

выданная Акционерным коммерческим банком «Металлургический инвестиционный банк» (ПАО) не 

соответствует типовой форме независимой гарантии. 

Таким образом, вышеназванные действия Акционерного коммерческого банка 

«Металлургический инвестиционный банк» (ПАО) являются нарушением ч. 8.2 ст. 45 Закона о 

контрактной системе. 

В адрес Свердловского УФАС России со стороны ИП Гильмутдинова Р.А. направлено 

ходатайство (вх. 12053-ЭП-24 от 10.06.2024) о заключении муниципального контракта. 

Свердловское УФАС России сообщает следующее.  

Согласно п. 1 ч. 1 ст. 99 Закона о контрактной системе в соответствии с настоящим 

Федеральным законом и иными нормативными правовыми актами, правовыми актами, 

определяющими функции и полномочия государственных органов и муниципальных органов, 

контроль в сфере закупок осуществляют следующие органы контроля в пределах их полномочий в том 

числе, федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на осуществление контроля в 

сфере закупок, контрольный орган в сфере государственного оборонного заказа, органы 

исполнительной власти субъекта Российской Федерации, органы местного самоуправления 

муниципального района, органы местного самоуправления городского округа, уполномоченные на 

осуществление контроля в сфере закупок. 

 В соответствии с частью 2 статьи 99 Закона о контрактной системе контроль в сфере закупок 

осуществляется в отношении заказчиков, контрактных служб, контрактных управляющих, комиссий 

по осуществлению закупок и их членов, уполномоченных органов, уполномоченных учреждений, 

специализированных организаций, операторов электронных площадок (далее - субъекты контроля). 

В соответствии с пп. «б» п. 1 части 3 статьи 99 Закона о контрактной системе контроль в сфере 

закупок, за исключением контроля, предусмотренного частями 5, 8 и 10 настоящей статьи, с учетом 

части 4 настоящей статьи осуществляется, в том числе: федеральным органом исполнительной власти, 
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уполномоченным на осуществление контроля в сфере закупок, путем проведения внеплановых 

проверок в отношении субъектов контроля. 

В соответствии с п. 2 части 22 статьи 99 Закона о контрактной системе контроль в сфере 

закупок, при выявлении в результате проведения контрольным органом в сфере закупок плановых и 

внеплановых проверок, а также в результате рассмотрения жалобы на действия (бездействие) 

субъектов контроля нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных 

правовых актов о контрактной системе в сфере закупок контрольный орган в сфере закупок вправе: 

2) выдавать обязательные для исполнения предписания об устранении таких нарушений в 

соответствии с законодательством Российской Федерации, в том числе об аннулировании определения 

поставщиков (подрядчиков, исполнителей); 

В п. 6 Положения о территориальном органе Федеральной антимонопольной службы, 

утвержденного Приказом ФАС России от 23.07.2015 г. № 649/15, установлены полномочия 

территориального органа ФАС России. 

Таким образом, у Свердловского УФАС России, как у контрольного органа в сфере закупок, 

отсутствуют полномочия по возврату муниципального контракта на стадию подписания при 

отсутствии в действиях заказчика нарушений Закона о контрактной системе. 

На основании ч. 2 ст. 104 Закона о контрактной системе в реестр недобросовестных 

поставщиков включается информация об участниках закупок, уклонившихся от заключения 

контрактов, а также о поставщиках (подрядчиках, исполнителях), с которыми контракты расторгнуты 

по решению суда или в случае одностороннего отказа заказчика от исполнения контракта в связи с 

существенным нарушением ими условий контрактов. 

Реестр недобросовестных поставщиков служит инструментом, обеспечивающим реализацию 

целей регулирования отношений, определенных в общих положениях законодательства в сфере 

закупок, по добросовестной конкуренции и предотвращению злоупотреблений в сфере 

государственных и муниципальных закупок, следовательно, является механизмом защиты 

государственных и муниципальных заказчиков, а также бюджетных учреждений от недобросовестных 

действий поставщиков (исполнителей, подрядчиков). 

Из анализа положений действующего законодательства в сфере государственных закупок 

следует, что включение сведений о лице в реестр недобросовестных поставщиков по существу 

является санкцией за недобросовестное поведение участников закупок, выражающееся в 

неправомерном нарушении положений закона. 

Основанием  для  включения  в  реестр  недобросовестных  поставщиков является  только  такое  

уклонение  лица  от  заключения  контракта  или  от исполнения  условий  государственного  

(муниципального)  контракта,  которое свидетельствует  о  его  недобросовестном  поведении,  

совершении  им умышленных действий (бездействия), в том числе приведших к невозможности 

заключения контракта с этим лицом, ранее признанным победителем торгов, и нарушающих  права  

заказчика  относительно  условий  и  срока  исполнения контракта, что в итоге приводит к 

неэффективному использованию бюджетных средств. 

В пункте  41 Обзора  судебной  практики  применения  законодательства Российской Федерации 

о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг   для  обеспечения  государственных  и  

муниципальных  нужд, утвержденного  Постановлением  Президиума  Верховного  Суда  Российской 

Федерации  от  28.06.2017,  указано,  что  санкция  в  виде  включения  в  реестр недобросовестных  

поставщиков  влечет  для  участника  торгов  значительные неблагоприятные последствия, 

несоизмеримые с совершенной ошибкой, в том числе  экономического  характера,  поскольку  в  

будущем  может  ограничить права такого участника на участие в торгах по размещению 

государственных и муниципальных заказов. 

По обстоятельствам дела, с учетом подписанного проекта контракта, представленного 

обеспечения исполнения контракта в виде независимой гарантии, Комиссия полагает, что включение 

сведений об ИП Гильмутдинове Р.А. в реестр недобросовестных поставщиков не может 

рассматриваться как необходимая мера ответственности, поскольку не обеспечивает реализацию целей 

ведения такого реестра. 

На основании вышеизложенного и руководствуясь ст. ст. 104, 99 Закона о контрактной системе, 

Постановление Правительства РФ от 30.06.2021 № 1078, Постановлением № 1576 Комиссия 

Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области по контролю в сфере 

закупок, 

 

Р Е Ш И Л А: 
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1. Не включать сведения об Индивидуальном предпринимателе Гильмутдинове Руслане 

Аликовиче в реестр недобросовестных поставщиков. 

2. В действиях заказчика в лице Администрации Полевского городского округа, его 

комиссии нарушений Закона о контрактной системе не выявлено. 

3. В действиях Акционерного коммерческого банка «Металлургический инвестиционный 

банк» (Публичное акционерное общество) выявлено нарушение ч. 8.2 ст. 45 Закона о контрактной 

системе. 

4. Заказчику в лице Администрации Полевского городского округа, закупочной комиссии, 

банку в лице Акционерного коммерческого банка «Металлургический инвестиционный банк» 

(Публичное акционерное общество), оператору электронной площадки предписание об устранении 

нарушений законодательства о контрактной системе не выдавать, т.к. выявленное нарушение не 

повлияло на результаты определения поставщика (подрядчика, исполнителя).  

 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня 

его принятия. 

 

 

Председатель Комиссии * 

 

Члены Комиссии 

* 

* 

 


