Р Е Ш Е Н И Е
по делу №068/10/104-625/2026

Резолютивная часть решения оглашена «27» августа 2026 года.
В полном объеме решение изготовлено «1» сентября 2026 года.
г. Тамбов
Комиссия по контролю в сфере закупок для государственных и муниципальных нужд Управления Федеральной антимонопольной службы по Тамбовской области (далее – Комиссия Тамбовского УФАС России) в составе:
руководитель комиссии – заместитель руководителя-начальник отдела контроля закупок и антимонопольного контроля органов власти Иванов В.В.,
члены:
        ведущий специалист-эксперт отдела контроля закупок и антимонопольного контроля органов власти Четверткова Т.В.,
ведущий специалист-эксперт отдела контроля закупок и антимонопольного контроля органов власти Трушинская К.Д.,
в присутствии представителей:
        МБУ «Дирекция городских дорог» (далее –Заказчик) – ….
       индивидуального предпринимателя Даниеляна Левона Паруйровича (далее – Индивидуальный предприниматель, ИП) – ….,
       проверив на основании статьи 104 Федерального закона от 5 апреля 2013 года 
№ 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе) и пункта 13 Правил ведения реестра недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей), утвержденных Постановлением Правительства РФ от 30.06.2021 № 1078 «О порядке ведения реестра недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей), о внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых актов и отдельных положений некоторых актов Правительства Российской Федерации» (далее – Постановление Правительства № 1078) обстоятельства уклонения ИП от заключения контракта на ремонт автомобильной дороги по ул. Кленовая (от ул. Песчаной до ул. Магистральной) в городе Тамбове по итогам электронного аукциона № 0164200001926002725, и проведя в соответствии с пунктом 5 части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе внеплановую проверку,

УСТАНОВИЛА:

 В Тамбовское УФАС России поступило обращение МБУ «Дирекция городских дорог» (далее – Заказчик) (вх. от 24.08.2026 № 5891/26) о направлении сведений об индивидуальном предпринимателе …. для включения в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в связи с признанием победителя закупки уклонившимся от заключения контракта на ремонт автомобильной дороги по ул. Кленовая (от ул. Песчаной до ул. Магистральной) в городе Тамбове по итогам электронного аукциона № 0164200001926002725.

	ИП представил письменные документированные пояснения на запрос Тамбовского УФАС России по рассматриваемой ситуации, в которых указал причины неподписания  проекта контракта в установленный Законом срок.
      Комиссия Тамбовского УФАС России принимает решение по делу в соответствии с тем объемом документов и сведений, которые были собраны и раскрыты участниками процесса на стадии его рассмотрения. Возможность представления дополнительных документов и сведений антимонопольным органом обеспечена.
      Комиссия Тамбовского УФАС России в ходе проверки обстоятельств уклонения ИП от заключения на ремонт автомобильной дороги по ул. Кленовая (от ул. Песчаной до ул. Магистральной) в городе Тамбове установила следующее. 
29.07.2026 на сайте единой информационной системы в сфере закупок (далее – ЕИС) опубликовано извещение о проведении электронного аукциона № № 0164200001926002725  ремонт автомобильной дороги по ул. Кленовая (от ул. Песчаной до ул. Магистральной) в городе Тамбове (далее также Аукцион). 
Начальная (максимальная) цена контракта – 12 386 537,74 руб.
Заказчик – МБУ «Дирекция городских дорог».
Дата и время окончания подачи заявок – 06.08.2026 07:00.
В извещении о проведении закупки установлено требование о предоставлении  обеспечения исполнения контракта в размере  1 238 653,77 рублей.
В соответствии с протоколом подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) от 07.08.2026 победителем Аукциона признан с предложением о цене контракта в размере 8 546 710,96 рублей. Цена контракта победителем снижена более чем на 25 % от начальной (максимальной) цены контракта (далее – НМЦК).
Согласно п. 1 ч. 2 ст. 51 Закона о контрактной системе не позднее двух рабочих дней, следующих за днем размещения в единой информационной системе протоколов, указанных в части 1 настоящей статьи заказчик формирует с использованием единой информационной системы и размещает в единой информационной системе (без размещения на официальном сайте) и на электронной площадке (с использованием единой информационной системы) без своей подписи проект контракта, указанный в пункте 5 части 2 статьи 42 настоящего Федерального закона.
Заказчиком в соответствии с п. 1 ч. 2 ст. 51 Закона о контрактной системе 11.08.2026 был размещен в ЕИС и на сайте оператора электронной площадки проект контракта. 
 Пунктом 1 части 3 статьи 51 Закона о контрактной системе предусмотрено, что не позднее пяти рабочих дней, следующих за днем размещения заказчиком в соответствии с частью 2 статьи 51 Закона о контрактной системе проекта контракта, участник закупки, с которым заключается контракт, подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени участника закупки, проект контракта и одновременно размещает на электронной площадке подписанный проект контракта, а также документ, подтверждающий предоставление обеспечения исполнения контракта в соответствии с Законом о контрактной системе. 
В соответствии с п.2 ч.3 ст.51 Закона о контрактной системе не позднее пяти рабочих дней, следующих за днем размещения заказчиком в соответствии с частью 3 настоящей статьи проекта контракта, участник закупки, с которым заключается контракт, формирует, подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени участника закупки, и размещает на электронной площадке и в единой информационной системе (с использованием электронной площадки, без размещения на официальном сайте) протокол разногласий при наличии разногласий в отношении информации, включенной в проект контракта в соответствии с пунктом 1 части 2 настоящей статьи, с указанием информации, не соответствующей требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки, и положениям заявки такого участника закупки.
18.08.2026 ИП направил протокол разногласий в части уточнения банковских реквизитов.
В соответствии с п. 2 ч. 4 ст. 51 Закона о контрактной системе не позднее двух рабочих дней, следующих за днем размещения участником закупки, с которым заключается контракт, информации и документов в соответствии с частью 3 настоящей статьи, заказчик формирует с использованием единой информационной системы и размещает в единой информационной системе (без размещения на официальном сайте) и на электронной площадке (с использованием единой информационной системы) без своей подписи проект контракта с учетом информации, содержащейся в протоколе разногласий, размещенном участником закупки, с которым заключается контракт, в соответствии с пунктом 2 части 3 настоящей статьи.
19.08.2026 Заказчик направил доработанный проект контракта для подписания победителем закупки.
В соответствии с ч. 5 ст. 51 Закона о контрактной системе не позднее одного рабочего дня, следующего за датой размещения заказчиком информации и документов в соответствии с пунктом 2 или 3 части 4 настоящей статьи, участник закупки, с которым заключается контракт, осуществляет действия, предусмотренные пунктом 1 части 3 настоящей статьи. Заказчик не позднее двух рабочих дней, следующих за днем осуществления таких действий участником закупки, размещает в единой информационной системе и на электронной площадке (с использованием единой информационной системы) подписанный усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, контракт (за исключением случаев, установленных настоящим Федеральным законом, и не ранее срока, предусмотренного частью 1 настоящей статьи). Контракт считается заключенным в день размещения контракта, подписанного усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, в единой информационной системе. В случаях, предусмотренных частью 5 статьи 103 настоящего Федерального закона, такой подписанный контракт не размещается на официальном сайте.
В регламентированный срок (до 20.08.2026 23:59) победитель не подписал проект контракта и не разместил документ, подтверждающий обеспечение исполнения контракта.
Пунктом 1 части 6 статьи 51 Закона о контрактной системе установлено, что в случае, если участником закупки, с которым заключается контракт, не выполнены требования, предусмотренные частью 3 статьи 51 Закона о контрактной системе и частью 5 статьи 51 Закона о контрактной системе, такой участник закупки считается уклонившимся от заключения контракта.
В соответствии с ч. 5 ст. 96 Закона о контрактной системе в случае непредставлении участником закупки, с которым заключается контракт, обеспечения исполнения контракта в срок, установленный для заключения контракта, такой участник считается уклонившимся от заключения контракта.
Заказчик 21.08.2026 сформировал протокол признания участника уклонившимся от заключения контракта и направил сведения в Тамбовское УФАС России в отношении ИП для включения в реестр недобросовестных поставщиков.
 Согласно части 2 статьи 104 Закона о контрактной системе в реестр недобросовестных поставщиков включается информация об участниках закупок, уклонившихся от заключения контрактов, а также о поставщиках (подрядчиках, исполнителях), не исполнивших или ненадлежащим образом исполнивших обязательства, предусмотренные контрактами.
Тамбовское УФАС России отмечает, что в рассматриваемом случае действия  Заказчика по признанию ИП уклонившимся от заключения контракта являются правомерными.
Вместе с тем, включение лица в реестр недобросовестных поставщиков невозможно без установления его вины, выражающейся в сознательном уклонении от подписания государственного или муниципального контракта, основанием для включения в реестр недобросовестных поставщиков является только такое уклонение от подписания контракта, которое предполагает недобросовестное поведение лица. 
Как следует из подпункта б пункта 14 Постановление Правительства № 1078 антимонопольный орган принимает решение об отказе во включении информации об участнике закупки (если основанием для направления обращения является уклонение участника закупки от заключения контракта) в реестр, если участником закупки в срок до признания его в соответствии с Законом о контрактной системе уклонившимся от заключения контракта осуществлены действия, свидетельствующие об отсутствии намерения уклониться от заключения контракта.
Представитель ИП на заседании Комиссии Тамбовского УФАС России пояснил, что проект контракта не был подписан в пределах регламентированного срока в связи с возникновением непредвиденных обстоятельств, связанных с невозможностью предоставления обеспечения исполнения контракта. Подавая заявку на участие в аукционе участник рассчитывал, что получит оплату по ранее исполненному им контракту, заключенному с администрацией Тамбовского муниципального округа Тамбовской области в размере 18 651 094,03 рублей. Полученными денежными средства ИП планировал оплатить комиссию банка за выдачу независимой гарантии для заключаемого контракта. Вследствие кассового разрыва у ИП образовалась задолженность по налогам, что повлекло за собой приостановление операций по расчетным счетам со стороны налоговых органов, что парализовало любые финансовые операции, включая оплату банковских услуг по выдаче независимой гарантии.
Также представитель сообщил о наличии необходимых материальных и технических ресурсов для выполнения работ по контракту. Подтверждающие документы представлены в материалы дела.
 Дополнительно Комиссией Тамбовского УФАС России установлено, что в ЕИС содержится информация об опыте исполнения индивидуальным предпринимателем аналогичных контрактов.
Представитель Заказчика на включении Индивидуального предпринимателя в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) не настаивал, сообщил, что не считает действия ИП в части неподписания проекта контракта в установленный Законом о контрактной системе срок умышленными. 
В рассматриваемом случае Комиссия Тамбовского УФАС России полагает, что установленные обстоятельства в совокупности с представленными доказательствами не свидетельствуют о том, что действия Индивидуального предпринимателя были направлены на умышленное уклонение от заключения контракта.
Таким образом, проанализировав вышеизложенное, Комиссия Тамбовского УФАС России не располагает сведениями, которые бы установили намеренное уклонение Предпринимателя от заключения контракта.
Согласно части 1 статьи 401 Гражданского кодекса Российской Федерации лицо, не  исполнившее обязательства либо исполнившее его ненадлежащим образом, несет ответственность при наличии вины (умысла или неосторожности), кроме случаев, когда законом или договором предусмотрены иные основания ответственности. 
Лицо признается невиновным, если при той степени заботливости и осмотрительности, какая от него требовалась по характеру обязательства и условиям оборота, оно приняло все меры для надлежащего исполнения обязательства. Термин «уклонение от заключения контракта» предполагает не только формальное нарушение требований законодательства, но и отсутствие реального намерения заключить и исполнить контракт, в связи с чем, для включения в реестр недобросовестных поставщиков по данному основанию, помимо факта нарушения, необходимо установить направленность воли и недобросовестный характер поведения победителя аукциона.
Следовательно, основанием для включения в реестр недобросовестных поставщиков является только такое уклонение лица от заключения контракта или от исполнения условий контракта, которое предполагает его недобросовестное поведение, совершение им умышленных действий (бездействия) в противоречие требованиям Закона о контрактной системе. 
Основанием для включения в реестр недобросовестных поставщиков является такое уклонение участника закупки, которое предполагает его недобросовестное поведение, противоречащее законодательству Российской Федерации о контрактной системе и выражающееся в непринятии им всех мер для надлежащего исполнения обязательства, которые требовались от него по характеру обязательства и условиям оборота при надлежащей степени заботливости и осмотрительности, совершенное им при наличии с его стороны умысла или неосторожности. 
При этом включение в реестр недобросовестных поставщиков представляет собой специальную меру ответственности, установленную в целях обеспечения исполнения лицом принятых на себя в рамках процедуры закупки обязательств, о чем указано, в том числе в Определениях Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 17.09.2012 №ВАС-11617/12 и от 12.07.2013 №ВАС-8371/13.
Кроме того, Конституционный Суд Российской Федерации в своих судебных актах неоднократно указывал, что применяемые государственными органами санкции, в том числе штрафного характера, должны отвечать требованиям Конституции Российской Федерации, в том числе соответствовать принципу юридического равенства, быть соразмерными конституционно защищаемым целям и ценностям, исключать возможность их произвольного истолкования и применения (Постановления Конституционного Суда Российской Федерации от 25.02.2014 г. №4-П, от 30.07.2001 №13-П, от 21.11.2002 №15-П). 
Такой правовой подход подлежит применению и при рассмотрении обращений о включении сведений в реестр недобросовестных поставщиков, учитывая, что последствия по применению санкции в виде включения сведений о лице в реестр недобросовестных поставщиков могут иметь более негативный экономический характер, чем наложение штрафа (судебные акты по делам №№ВАС-11617/12, А21-4381/2012, А70-11549/2015, А73-2000/2018). 
Приведенные выше факты и обстоятельства не позволяют Комиссии Тамбовского УФАС России сделать вывод о наличии в действиях Индивидуального предпринимателя недобросовестного поведения или злонамеренного уклонения от заключения контракта, в связи с этим Индивидуальный предприниматель не может быть признан недобросовестным поставщиком в понимании Закона о контрактной системе
Учитывая изложенное, и исходя из имеющихся на дату рассмотрения дела сведений, фактов и доказательств, Комиссия Тамбовского УФАС России приходит к выводу об отсутствии в действиях ИП намерения уклониться от заключения контракта, в связи с чем информация об индивидуального предпринимателя не подлежит включению в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей).
Вместе с тем Комиссия Тамбовского УФАС России приходит к выводу о нарушении ИП части 5 статьи 51 Закона о контрактной системе. В действиях ИП, уклонившегося от заключения контракта, содержатся признаки административного правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена частью 2 статьи 7.30.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
На основании изложенного и руководствуясь статьей 104 Закона о контрактной системе и Постановлением Правительства № 1078, Комиссия Тамбовского УФАС России
РЕШИЛА:

1. Сведения, представленные МБУ «Дирекция городских дорог» в отношении индивидуального предпринимателя …. , не включить в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей). 
2. Признать индивидуального предпринимателя … нарушившим ч. 5 статьи 51 Закона о контрактной системе.
[bookmark: _GoBack]3. Передать материалы дела для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении в отношении индивидуального предпринимателя  …. по ч. 2 ст. 7.30.2 КоАП РФ. 
В соответствии с частью 11 статьи 104 Закона о контрактной системе настоящее решение может быть обжаловано заинтересованным лицом в судебном порядке.

	Руководитель комиссии 
	            В.В. Иванов


	Члены комиссии                                                                                           
	    Т.В. Четверткова

	
	    


К.Д. Трушинская




Исп. Четверткова Т.В. 
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