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РЕШЕНИЕ

по делу № РНП-78-1366/26 о рассмотрении сведений 

о включении в реестр недобросовестных поставщиков

	08.09.2026
	                    Санкт-Петербург


Комиссия Санкт-Петербургского УФАС России по контролю закупок 
(далее – Комиссия УФАС) в составе:

при участии представителей:

Администрация Колпинского района Санкт-Петербурга (далее – Заказчик): по доверенности;
ООО «Испытательный центр» (далее – Участник, Общество): 
по доверенности,
рассмотрев сведения, представленные Заказчиком (вх. № 21248/26 
от 02.09.2026) в отношении Участника для включения в реестр недобросовестных поставщиков вследствие уклонения Участника от заключения государственного контракта на выполнение работ по комплексному обследованию технического состояния защитного сооружения гражданской обороны, инв.2299 администрации Колпинского района Санкт-Петербурга, расположенного по адресу: Санкт-Петербург, г. Колпино, Ижорский завод, дом 16, сооружение 1, литера МУ (извещение № 0172200002126000086),
УСТАНОВИЛА:

Объём сведений, представленных Заказчиком в отношении Участника для включения в реестр недобросовестных поставщиков, соответствует требованиям 
ст. 104 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе 
в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных 
и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе) и порядку 
о ведении реестра недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей), утверждённого постановлением Правительства Российской Федерации от 30.06.2021 № 1078 (далее – Порядок о ведении реестра).
Комиссия УФАС в результате осуществления проверки факта уклонения 
от заключения государственного контракта и проведения на основании 
п. 2 ч. 15 ст. 99 Закона о контрактной системе внеплановой проверки установила следующее.

Заказчиком 06.08.2026 на Официальном сайте единой информационной системы в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» в сфере закупок www.zakupki.gov.ru (далее – Официальный сайт) размещено извещение 
о проведении электронного аукциона на выполнение работ по комплексному обследованию технического состояния защитного сооружения гражданской обороны, инв.2299 администрации Колпинского района Санкт-Петербурга, расположенного по адресу: Санкт-Петербург, г. Колпино, Ижорский завод, дом 16, сооружение 1, литера МУ (извещение № 0172200002126000086) (далее – Аукцион).

Начальная (максимальная) цена государственного контракта – 
198 287,00 рублей.
В соответствии с Протоколом подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) от 19.08.2026 №ИЭА победителем Аукциона признано ООО «Испытательный центр», предложившее цену контракта ниже начальной (максимальной) цены контракта более чем на 25%.
В соответствии с п. 1 ч. 2 ст. 51 Закона о контрактной системе Заказчик, не позднее двух рабочих дней, следующих за днем размещения в единой информационной системе протоколов, указанных в ч. 1 ст. 51 Закона 
о контрактной системе формирует с использованием единой информационной системы и размещает в единой информационной системе (без размещения на официальном сайте) и на электронной площадке (с использованием единой информационной системы) без своей подписи проект контракта, указанный 
в п. 5 ч. 2 ст. 42 Закона о контрактной системе.
Из представленных Заказчиком сведений, Комиссия УФАС установила, 
что 21.08.2026 Заказчиком в порядке ч. 2 ст. 51 Закона о контрактной системе 
в единой информационной системе и на электронной площадке (РТС-тендер) 
с использованием единой информационной системы без своей подписи был размещен проект контракта.
Согласно ч. 3 ст. 51 Закона о контрактной системе, не позднее пяти рабочих дней, следующих за днем размещения заказчиком в соответствии с ч. 2 ст. 51 Закона о контрактной системе проекта контракта, участник закупки, с которым заключается контракт, подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени участника закупки, проект контракта 
и одновременно размещает на электронной площадке и в единой информационной системе (с использованием электронной площадки, без размещения 
на официальном сайте) подписанный проект контракта, а также документ, подтверждающий предоставление обеспечения исполнения контракта 
в соответствии с Законом о контрактной системе (за исключением случаев, предусмотренных Законом о контрактной системе).

В соответствии с ч.ч. 4, 5 ст. 96 Закона о контрактной системе контракт заключается после предоставления участником закупки, с которым заключается контракт, обеспечения исполнения контракта в соответствии с Законом 
о контрактной системе. В случае непредоставления участником закупки, 
с которым заключается контракт, обеспечения исполнения контракта в срок, установленный для заключения контракта, такой участник считается уклонившимся от заключения контракта.

Исполнение контракта может обеспечиваться предоставлением независимой гарантии, выданной банком и соответствующей требованиям ст. 45 Закона о контрактной системе, или внесением денежных средств на указанный заказчиком счет, на котором в соответствии с законодательством Российской Федерации учитываются операции со средствами, поступающими заказчику. Способ обеспечения исполнения контракта определяется участником закупки, с которым заключается контракт, самостоятельно. 

В силу ч.ч. 1-3 ст. 37 Закона о контрактной системе, если при проведении конкурса или аукциона начальная (максимальная) цена контракта составляет более чем пятнадцать миллионов рублей и участником закупки, с которым заключается контракт, предложена цена контракта, которая на двадцать пять и более процентов ниже начальной (максимальной) цены контракта, либо предложена сумма цен единиц товара, работы, услуги, которая на двадцать пять и более процентов ниже начальной суммы цен указанных единиц, контракт заключается только после предоставления таким участником обеспечения исполнения контракта в размере, превышающем в полтора раза размер обеспечения исполнения контракта, указанный в извещении об осуществлении закупки, документации о закупке (в случае, если Законом о контрактной системе предусмотрена документация о закупке), но не менее чем десять процентов от начальной (максимальной) цены контракта или от цены заключаемого контракта (если контракт заключается по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 30 Закона о контрактной системе) и не менее размера аванса (если контрактом предусмотрена выплата аванса). 

Если при проведении конкурса или аукциона начальная (максимальная) цена контракта составляет пятнадцать миллионов рублей и менее и участником закупки, с которым заключается контракт, предложена цена контракта, которая на двадцать пять и более процентов ниже начальной (максимальной) цены контракта, либо предложена сумма цен единиц товара, работы, услуги, которая на двадцать пять и более процентов ниже начальной суммы цен указанных единиц, контракт заключается только после предоставления таким участником обеспечения исполнения контракта в размере, указанном в ч. 1 ст. 37 Закона о контрактной системе, или информации, подтверждающей добросовестность такого участника в соответствии с ч. 3 ст. 37 Закона о контрактной системе, с одновременным предоставлением таким участником обеспечения исполнения контракта в размере обеспечения исполнения контракта, указанном в извещении об осуществлении закупки, приглашении, документации о закупке (в случае, если Законом о контрактной системе предусмотрена документация о закупке).

К информации, подтверждающей добросовестность участника закупки, относится информация, содержащаяся в реестре контрактов, заключенных заказчиками, и подтверждающая исполнение таким участником в течение трех лет до даты подачи заявки на участие в закупке трех контрактов (с учетом правопреемства), исполненных без применения к такому участнику неустоек (штрафов, пеней). При этом цена одного из таких контрактов должна составлять не менее чем двадцать процентов начальной (максимальной) цены контракта, указанной в извещении об осуществлении закупки, приглашении и документации о закупке (в случае, если Законом о контрактной системе предусмотрена документация о закупке).

Обеспечение, указанное в ч.ч. 1 и 2 ст. 37 Закона о контрактной системе, предоставляется участником закупки, с которым заключается контракт, до его заключения. Участник закупки, не выполнивший данного требования, признается уклонившимся от заключения контракта. В этом случае уклонение участника закупки от заключения контракта оформляется протоколом, который размещается в единой информационной системе и доводится до сведения всех участников закупки не позднее рабочего дня, следующего за днем подписания указанного протокола (ч. 6 ст. 37 Закона о контрактной системе).

Участник закупки, с которым заключается контракт по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с п. 1 ч. 1 
ст. 30 Закона о контрактной системе, освобождается от предоставления обеспечения исполнения контракта, в том числе с учетом положений ст. 37 Закона о контрактной системе, в случае предоставления таким участником закупки информации, содержащейся в реестре контрактов, заключенных заказчиками, и подтверждающей исполнение таким участником (без учета правопреемства) в течение трех лет до даты подачи заявки на участие в закупке трех контрактов, исполненных без применения к такому участнику неустоек (штрафов, пеней). 
Такая информация представляется участником закупки до заключения контракта в случаях, установленных Закона о контрактной системе для предоставления обеспечения исполнения контракта. При этом сумма цен таких контрактов должна составлять не менее начальной (максимальной) цены контракта, указанной в извещении об осуществлении закупки и документации 
о закупке (ч. 8.1 ст. 96 Закона о контрактной системе).

Из системного толкования вышеуказанных статей следует, что подтверждение обеспечения исполнения контракта в полном объеме представляется одновременно с проектом контракта, подписанным лицом, имеющим право действовать от имени победителя аукциона.

28.08.2026 ООО «Испытательный центр» разместило на электронной торговой площадке проект контракта, подписанный лицом, имеющим право действовать от имени победителя электронной процедуры. В качестве обеспечения исполнения контракта ООО «Испытательный центр» представило платежное поручение № 572 от 28.08.2026 на сумму 13 498,47 рублей.

Заказчик при проверке поступившего обеспечения исполнения контракта, установил, что Участником неверно указан счет для перечисления обеспечения исполнения контракта. Участником предоставлен документ о перечислении денежных средств на Единый счет бюджета Санкт-Петербурга. По состоянию на 01.09.2026 указанные денежные средства числятся в реестре невыясненных поступлений и подлежат возврату плательщику по заявлению.
Таким образом, победитель закупки ООО «Испытательный центр», с которым заключается контракт, не представило надлежащее обеспечение исполнения контракта в полном объеме в срок, установленный для заключения контракта.
В соответствии с ч. 6 ст. 51 Закона о контрактной системе, в случае, если участником закупки, с которым заключается контракт, не выполнены требования, предусмотренные ч. 3 (за исключением случая, предусмотренного п. 3 ч. 3 ст. 51 Закона о контрактной системе, а также случая, если таким участником закупки в срок, установленный ч. 3 ст. 51 Закона о контрактной системе, не выполнены требования п. 3 ч. 3 ст. 51 Закона о контрактной системе) и ч. 5 ст. 51 Закона 
о контрактной системе:

1) такой участник закупки считается уклонившимся от заключения контракта;

2) заказчик не позднее одного рабочего дня, следующего за днем истечения срока выполнения участником закупки требований, предусмотренных 
ч. 3 и 5 ст. 51 Закона о контрактной системе:

а) формирует с использованием единой информационной системы 
и подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и размещает в единой информационной системе и на электронной площадке (с использованием единой информационной системы) протокол об уклонении участника закупки от заключения контракта, содержащий дату подписания такого протокола, идентификационный номер заявки участника закупки, уклонившегося от заключения контракта, указание на требования, не выполненные участником закупки.

В связи с тем, что победитель закупки, с которым заключается контракт, не представил надлежащее обеспечение исполнения контракта в срок, установленный для заключения контракта, Заказчик разметил Протокол признания участника уклонившимся от заключения контракта 
от 01.09.2026 №ППУ20_1, согласно которому ООО «Испытательный центр» было признано уклонившимся от заключения контракта.

В реестр недобросовестных поставщиков включается информация 
об участниках закупок, уклонившихся от заключения контрактов, а также 
о поставщиках (подрядчиках, исполнителях), не исполнивших или ненадлежащим образом исполнивших обязательства, предусмотренные контрактами (ч. 2 ст. 104 Закона о контрактной системе).
На заседании Комиссии УФАС представитель Участника пояснил, что 
ООО «Испытательный центр» не имело намерения уклониться от подписания контракта, в регламентированный срок подписал проект контракта, однако ввиду стечения обстоятельств (человеческого фактора) перечислило денежные средства в счет обеспечения исполнения контракта на неверный счет. 

После признания Участника закупки победителем, им был проведен детальный анализ положений закупочной документации и положений Контракта, в результате чего было выявлено, что платежные реквизиты Заказчика, а именно - казначейский счет, указанный в закупочной документации, не соответствует счету, указанному в проекте Контракта: 03221643400000007200 
и 03222643400000007200.

С целью уточнения корректных реквизитов для перевода денежных средств в качестве обеспечения исполнения Контракта ООО «Испытательный Центр» связалось с Заказчиком по электронной почте 24.08.2026. 
28.08.2026 от представителя Заказчика, с официальной электронной почты Заказчика, были получены полные реквизиты, на которые необходимо было перевести денежные средства. В данных реквизитах был указан следующий казначейский счет: 03221643400000007200.

Поскольку данные реквизиты соответствовали указанным в проекте Контракта, а также были получены непосредственно от представителя Заказчика с его официальной электронной почты, у Участника закупки не возникло каких-либо сомнений относительно их корректности.

Так, 28.08.2026 ООО «Испытательный центр» осуществило перевод средств на счет Заказчика в качестве обеспечения исполнения Контракта в размере 
13 498,47 рублей (в повышенном размере с учетом требований ст. 37 Закона о контрактной системе) и подписало со своей стороны проект Контракта.

Таким образом, у Участника закупки имелись все основания считать, что им выполнены все необходимые действия, направленные на заключение Контракта в регламентированные сроки.

Однако уже 31.08.2026 (после истечения 5-дневного срока на подписание Контракта), представитель Заказчика сообщил, что денежные средства были переведены на неверный счет. Одновременно был предоставлен новый счет: 0322264340000007200. 
Общество предприняло попытку повторно перевести средства на новый счет, указанный 31.08.2026 Заказчиком, однако выяснилось, что новый счет вновь указан некорректно - вместо 20 цифр содержалось только 19 цифр.
Вместе с тем Участник просит учесть, что ООО «Испытательный Центр» является профессиональным участником рынка в сфере работ, связанных с предметом Контракта. Основной вид его экономической деятельности - технические испытания, исследования, анализ и сертификация.

Генеральный директор ООО «Испытательный Центр» Бранцевич Г.В. входит в состав общественного совета при Службе государственного строительного надзора и экспертизы Санкт-Петербурга.

Кроме того, Участник закупки является:

- членом СРО в области инженерных изысканий и в области архитектурно - строительного проектирования;

- членом союза лиц, осуществляющих деятельность в сфере судебной экспертизы и судебных экспертных исследований «Палата судебных экспертов им. Ю.Г. Корухова»;

- членом некоммерческого партнерства «Объединение энергоаудитов»;

- членом Ассоциации аккредитованных лиц в области оценки соответствия Северо-Западного федерального округа.

В связи с чем ООО «Испытательный Центр» обладает всей необходимой материально-технической базой, квалифицированными специалистами и аккредитованным оборудованием для надлежащего исполнения условий Контракта, а также значительным опытом в данной сфере и необходимыми хозяйственными связями.

Дополнительно просим отметить, что Участник закупки ранее уже заключил и успешно исполнил более 10 аналогичных контрактов и договоров.

Таким образом, Участник закупки был готов к исполнению Контракта и осознает высокую степень ответственности, связанную с исполнением контрактов.
На основании вышеизложенного представитель Участника ходатайствовал 
о невключении ООО «Испытательный Центр» в реестр недобросовестных поставщиков.
Вместе с тем представитель Заказчика дополнительно сообщил, что реквизиты счета для перечисления обеспечения исполнения контракта содержаться в соответствующем разделе (Обеспечение исполнения контракта) Извещения о проведении электронного аукциона. 

Лицо, принимая решение об участии в процедуре размещения государственного и муниципального заказа и подавая соответствующую заявку, несет риск наступления неблагоприятных для него последствий, предусмотренных Законом о контрактной системе, в случае совершения им действий (бездействия) в противоречие требованиям этого закона, в том числе, приведших к невозможности заключения контракта с лицом, признанным победителем закупки. 

Хронология заключения контракта свидетельствует о том, что 
ООО «Испытательный Центр» в регламентированный Законом о контрактной системе срок не представило обеспечения исполнения контракта, что образует в действиях Участника нарушение требований ч. 3 ст. 51 Закона о контрактной системе.
Вместе с тем реестр недобросовестных поставщиков служит инструментом, обеспечивающим реализацию целей регулирования соответствующих отношений по добросовестной конкуренции и предотвращению злоупотреблений в сфере размещения заказов, и соответственно является механизмом защиты государственных и муниципальных заказчиков от недобросовестных действий поставщиков (исполнителей, подрядчиков).

С другой стороны, включение хозяйствующего субъекта в реестр недобросовестных поставщиков представляет собой один из видов юридической ответственности, поскольку такое включение является санкцией за недобросовестное поведение поставщика в регулируемой сфере правоотношений и влечет за собой негативные последствия в виде лишения возможности хозяйствующего субъекта в течение двух лет участвовать в государственных (муниципальных) торгах.

Таким образом, основанием для включения в реестр недобросовестных поставщиков является только такое уклонение лица от заключения контракта или от исполнения условий контракта, которое предполагает  его  недобросовестное поведение, совершение им умышленных  действий (бездействия)  в  противоречие требованиям Закона о контрактной системе, в том числе приведшее 
к невозможности заключения контракта с этим лицом как признанного  победителем  конкурса и нарушающее права заказчика относительно условий (выявленных им как лучшие) и срока исполнения контракта, которые связаны, прежде всего, с эффективным использованием бюджетных средств 
и в предусмотренном бюджетным законодательством порядке.

Термин «уклонение от исполнения (заключения) контракта» предполагает не только формальное нарушение требований законодательства, но и отсутствие реального намерения заключить и исполнить контракт, в связи с чем, для включения в реестр недобросовестных поставщиков по данному основанию, помимо факта нарушения, необходимо установить направленность воли 
и недобросовестный характер поведения победителя аукциона.

При этом, по смыслу ст. 55 (часть 3) Конституции Российской Федерации введение ответственности за правонарушение и установление конкретной санкции, ограничивающей конституционное право, исходя из общих принципов права, должно отвечать требованиям справедливости, быть соразмерным конституционно закрепляемым целям и охраняемым законным интересам, а также характеру совершенного деяния. 

Всесторонне исследовав все обстоятельства дела и представленные документы, принимая во внимание осуществление Участником действий 
по подписанию контракта, Комиссия УФАС пришла к выводу о том, что включение ООО «Испытательный Центр» в реестр недобросовестных поставщиков не может рассматриваться в качестве необходимой меры ответственности, поскольку влечет за собой негативные последствия в виде лишения возможности хозяйствующего субъекта в течение двух лет участвовать в государственных (муниципальных) торгах и является санкцией, несоразмерной характеру совершенного Участником деяния.

Комиссия УФАС, руководствуясь ст. ст. 95, 99, 104 Закона о контрактной системе и постановлением Правительства Российской Федерации от 30.06.2021 
№ 1078 «О порядке ведения реестра недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей)»,
РЕШИЛА:

1. Сведения, представленные Заказчиком в отношении 
ООО «Испытательный Центр», ИНН: 7810727929, в реестр недобросовестных поставщиков не включать.
2. Признать ООО «Испытательный Центр» нарушившим требования 
ч. 3 ст. 51 Закона о контрактной системе.

3. Передать уполномоченному должностному лицу материалы дела для рассмотрения вопроса о возможности возбуждения административного производства по признакам совершения административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 7.30.2 КоАП РФ.
           Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке 
в течение трех месяцев со дня принятия. 
