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Решение № РНП-48-215с/2025

«20» ноября 2025 года         г. Липецк

Резолютивная часть решения оглашена 20.11.2025.
Решение в полном объеме изготовлено 25.11.2025.

На основании ст. 104 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ "О контрактной
системе  в  сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг  для  обеспечения  государственных  и
муниципальных нужд" (далее – Закон о контрактной системе), Правил ведения реестра
недобросовестных  поставщиков  (подрядчиков,  исполнителей),  утвержденных
постановлением Правительства Российской Федерации от 30.06.2021 №1078 (далее –
Правила), Комиссией  Липецкого УФАС России по контролю в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд на территории
Липецкой области (далее – Комиссия; Комиссия Липецкого УФАС России) в составе: 

председатель Комиссии: И.В. Поткина – руководитель управления,
зам.  председателя  Комиссии:  Т.Н.  Ролдугина  –  зам.  руководителя  -  начальник

отдела контроля закупок и торгов,
член  Комиссии:  В.И.  Аникеева  -  ведущий  специалист-эксперт  отдела  контроля

закупок и торгов, 
рассматривается  обращение  государственного  учреждения  здравоохранения

«Липецкий областной онкологический диспансер» (далее по тексту также – заказчик) и
проводится проверка содержащихся в нем фактов, свидетельствующих об уклонении
ООО «МЯСНИК И КО» (далее также- победитель закупки; общество) от заключения
контракта по итогам  закупки, осуществляемой в соответствии с частью 12 статьи 93
Закона  №  44-ФЗ,  на  поставку  говядины  охлажденной (реестровый  номер
0346200008025000419) (далее- закупка).

Указанное обращение размещено заказчиком в ЕИС 14.11.2025.
На  основании  п.  13  Правил,  приказа  Липецкого  УФАС  России  Комиссией
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проведена внеплановая проверка, предусмотренная пунктом 5 части 15 статьи 99 Закона
о  контрактной  системе,  на  предмет  соблюдения  заказчиком  требований
законодательства  о  контрактной  системе  в  сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг  для
обеспечения государственных и муниципальных нужд при проведении вышеуказанной
закупки.

Место проведения проверки: г. Липецк, пл. Плеханова, д. 1.
Согласно подпунктам «г» и «д» пункта 9 Правил орган контроля размещает (за

исключением случаев, предусмотренных подпунктами "е" и "ж" настоящего пункта) не
позднее одного рабочего дня со дня,  следующего за днем поступления обращения в
соответствии  с  подпунктом  "в"  настоящего  пункта,  информацию  о  проведении
внеплановой проверки в реестре, предусмотренном частью 21 статьи 99 Федерального
закона.  Не позднее трех часов с момента размещения информации в соответствии с
подпунктом "г" настоящего пункта заказчику, участнику закупки (если основанием для
направления  обращения  является  уклонение  участника  закупки  от  заключения
контракта),  поставщику  (подрядчику,  исполнителю)  с  использованием  единой
информационной  системы  автоматически  направляется  уведомление  о  размещении
такой  информации  в  реестре,  предусмотренном  частью  21  статьи  99  Федерального
закона. Такое уведомление считается надлежащим уведомлением заказчика, участника
закупки, поставщика (подрядчика, исполнителя) о месте, дате и времени рассмотрения
обращения  и  проведения  проверок,  предусмотренных  подпунктом  "а"  пункта  13
настоящих Правил. 

В заседании Комиссии, в том числе посредством видеоконференцсвязи, приняли
участие представители общества:  Н.А.  Соковых (по доверенности),  Е.Д.  Левина (по
доверенности).

Представители общества указали, что общество не имело намерения уклониться от
заключения  контракта.  Напротив,  совместно  с  заказчиком  был  согласован  объект
закупки  и  общество  разместило  свое  предложение  на  поставку  товара.  Общество
полностью  подготовилось  к  исполнению  контракта.  Срок  подписания  проекта
контракта был пропущен по объективным причинам.

В  ходе  анализа  представленных  документов  и  сведений  Комиссией  Липецкого
УФАС России установлено следующее.

10.11.2025  заказчик  разместил  в  ЕИС  извещение  о  закупке,  осуществляемой  в
соответствии  с  частью  12  статьи  93  Закона  №  44-ФЗ  от  10.11.2025
№0346200008025000419, на поставку 4 450,00 кг. охлажденной говядины.

Согласно  протоколу  подведения  итогов  определения  поставщика  от  11.11.2025
№ИЗТ1,  а  также  полученным  от  оператора  электронной  площадки  сведениям  и
документам, на участие в закупке подана только одна заявка  ООО «МЯСНИК И КО».
Заявка общества признана соответствующей требованиям извещения об осуществлении
закупки.

В  соответствии  с  п.  7  ч.  12  ст.  93  Закона  о  контрактной  системе  заключение
контракта  осуществляется  с  участником  закупки,  заявке  которого  присвоен  первый
номер, в порядке, установленном статьей 51 настоящего Федерального закона, с учетом
особенностей, предусмотренных частью 6 статьи 50 настоящего Федерального закона.

Частью  6  ст.  50  Закона  о  контрактной  системе установлено,  что  заключение
контракта по результатам проведения электронного запроса котировок осуществляется



в  порядке,  установленном  статьей  51  настоящего  Федерального  закона,  с  учетом
следующих особенностей:

1)  заказчик  формирует  и  размещает  в  единой  информационной  системе  и  на
электронной площадке (с использованием единой информационной системы) без своей
подписи  проект  контракта  не  позднее  одного  рабочего  дня,  следующего  за  днем
размещения  в  единой  информационной  системе  протокола  подведения  итогов
определения поставщика (подрядчика, исполнителя);

2)  участник  закупки,  с  которым заключается  контракт,  осуществляет  действия,
предусмотренные пунктом 1 части 3 статьи 51 настоящего Федерального закона,  не
позднее одного рабочего дня, следующего за днем осуществления заказчиком действий
в соответствии с пунктом 1 настоящей части;

3) заказчик осуществляет действия, предусмотренные пунктом 1 части 4 статьи 51
настоящего Федерального закона, не позднее одного рабочего дня, следующего за днем
осуществления  участником  закупки,  с  которым  заключается  контракт,  действий  в
соответствии с пунктом 2 настоящей части, но не ранее чем через два рабочих дня,
следующих  за  днем  размещения  в  единой  информационной  системе  протокола
подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя);

4) осуществление действий, предусмотренных пунктом 2 части 2, пунктом 2 части
3, пунктами 2 и 3 части 4 статьи 51 настоящего Федерального закона, не допускается.

12.11.2025 - в установленный 6 ст. 50 Закона о контрактной системе срок, заказчик
разместил  в  ЕИС и  на  электронной  площадке проект  контракта  для  подписания
победителем закупки.

Регламентированный срок для подписания победителем закупки проекта контракта
– 13.11.2025.

14.11.2025  оператор  электронной  площадки  направил  в  ЕИС  уведомление  об
уклонении победителя закупки от заключения контракта.

Частью 6 ст. 51 Закона о контрактной системе предусмотрено, что в случае, если
участником  закупки,  с  которым  заключается  контракт,  не  выполнены  требования,
предусмотренные частью 3 (за исключением случая, предусмотренного пунктом 3 части
3  настоящей  статьи,  а  также  случая,  если  таким  участником  закупки  в  срок,
установленный частью 3 настоящей статьи, не выполнены требования пункта 3 части 3
настоящей статьи) и частью 5 настоящей статьи:

1) такой участник закупки считается уклонившимся от заключения контракта;
2) заказчик не позднее одного рабочего дня, следующего за днем истечения срока

выполнения  участником  закупки  требований,  предусмотренных  частями  3  и  5
настоящей статьи:

а) формирует с использованием единой информационной системы и подписывает
усиленной  электронной  подписью  лица,  имеющего  право  действовать  от  имени
заказчика, и размещает в единой информационной системе и на электронной площадке
(с  использованием  единой  информационной  системы)  протокол  об  уклонении
участника  закупки  от  заключения  контракта,  содержащий  дату  подписания  такого
протокола,  идентификационный номер  заявки  участника  закупки,  уклонившегося  от
заключения контракта, указание на требования, не выполненные участником закупки;

б) формирует и направляет в соответствии с порядком, предусмотренным частью
10  статьи  104  настоящего  Федерального  закона,  в  день  размещения  в  единой
информационной  системе  протокола,  предусмотренного  подпунктом  "а"  настоящего



пункта,  обращение  о  включении  информации  об  участнике  закупки  в  реестр
недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей);

3) оператор электронной площадки не позднее одного часа с момента размещения
в соответствии с подпунктом "а" пункта 2 настоящей части протокола об уклонении
участника  закупки  от  заключения  контракта  направляет  такому  участнику  закупки
уведомление о таком размещении.

14.11.2025 заказчиком в ЕИС размещен протокол о признании победителя закупки
уклонившимся от заключения контракта.

На заседании Комиссии установлено, что заказчиком правомерно принят протокол
признания участника уклонившимся от заключения контракта. 

Подтверждающие  доказательства  указанным  в  протоколе  обстоятельствам
представлены Комиссии.

Пунктом  13  Правил  установлено,  что  не  позднее  пяти  рабочих  дней  со  дня,
следующего за днем поступления обращения, орган контроля (за исключением случаев,
предусмотренных подпунктом "е"  пункта  9  и  подпунктом "г"  пункта  10  настоящих
Правил), осуществляет следующую совокупность действий:

а)  рассматривает  обращение,  проводит  проверку  содержащихся  в  обращении
фактов, свидетельствующих об уклонении участника закупки от заключения контракта,
о  расторжении  контракта  по  решению  суда  в  связи  с  существенным  нарушением
поставщиком  (подрядчиком,  исполнителем)  условий  контракта,  об  одностороннем
отказе  заказчика  от  исполнения  контракта  в  связи  с  существенными  нарушениями
поставщиком  (подрядчиком,  исполнителем)  условий  контракта  или  об  отсутствии
оснований  для  одностороннего  отказа  поставщика  (подрядчика,  исполнителя)  от
исполнения контракта,  а  также внеплановую проверку,  предусмотренную пунктом 5
части 15 статьи 99 Федерального закона, при этом:

орган контроля устанавливает информацию о лицах, указанных в пункте 3 части 3
статьи 104 Федерального закона;

орган  контроля  на  основании  мотивированного  запроса  в  письменной  форме
вправе  запрашивать  и  получать  информацию  и  документы,  необходимые  для
рассмотрения обращения и проведения таких проверок;

рассмотрение обращения и проведение таких проверок осуществляются органом
контроля на коллегиальной основе на заседании комиссии (инспекции) по проведению
плановой  (внеплановой)  проверки,  созданной  в  соответствии  с  пунктом  4  Правил
осуществления  контроля  в  сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг  в  отношении
заказчиков,  контрактных  служб,  контрактных  управляющих,  комиссий  по
осуществлению закупок товаров, работ, услуг и их членов, уполномоченных органов,
уполномоченных  учреждений,  специализированных  организаций,  операторов
электронных  площадок,  операторов  специализированных  электронных  площадок,
утвержденных  постановлением  Правительства  Российской  Федерации  от  1  октября
2020  г.  N  1576  "Об утверждении Правил  осуществления  контроля  в  сфере  закупок
товаров,  работ,  услуг  в  отношении  заказчиков,  контрактных  служб,  контрактных
управляющих, комиссий по осуществлению закупок товаров, работ, услуг и их членов,
уполномоченных  органов,  уполномоченных  учреждений,  специализированных
организаций,  операторов  электронных  площадок,  операторов  специализированных
электронных площадок;



заказчик,  участник  закупки  или  поставщик  (подрядчик,  исполнитель)  вправе
участвовать в заседании комиссии (инспекции) органа контроля;

заказчик вправе представлять на заседание комиссии (инспекции) информацию и
документы, объяснения в письменной и устной форме, в том числе подтверждающие
факты существенного нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий
контракта  (если  основанием  для  направления  обращения  является  расторжение
контракта в случае одностороннего отказа заказчика от исполнения контракта в связи с
существенным  нарушением  поставщиком  (подрядчиком,  исполнителем)  условий
контракта);

участник закупки или поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе представлять
на  заседание  комиссии  (инспекции)  информацию  и  документы,  объяснения  в
письменной  и  устной  форме,  в  том  числе  подтверждающие  отсутствие  фактов  его
недобросовестности при заключении контракта или при исполнении контракта;

проведение  внеплановой  проверки  осуществляется  в  порядке,  установленном  в
соответствии с частью 2 статьи 99 Федерального закона, и с учетом настоящих Правил;

б) по результатам рассмотрения обращения и проведения проверок, указанных в
подпункте "а" настоящего пункта,  принимает решение о включении информации об
участнике закупки, о поставщике (подрядчике, исполнителе) в реестр либо в случаях,
предусмотренных  пунктами  14  и  15  настоящих  Правил,  об  отказе  во  включении
участника закупки,  поставщика (подрядчика,  исполнителя) в реестр,  а  также выдает
(при  необходимости)  предписание,  предусмотренное  пунктом  2  части  22  статьи  99
Федерального  закона,  в  случае  выявления  нарушений  законодательства  Российской
Федерации  и  иных  нормативных  правовых  актов  о  контрактной  системе  в  сфере
закупок  товаров,  работ,  услуг  для  обеспечения  государственных  и  муниципальных
нужд (далее - законодательство Российской Федерации и иные нормативные правовые
акты о контрактной системе в сфере закупок).

Согласно  п.  14  Правил  орган  контроля  принимает  решение  об  отказе  во
включении  информации  об  участнике  закупки  (если  основанием  для  направления
обращения является уклонение участника закупки от заключения контракта) в реестр,
если в результате проведения проверок, предусмотренных подпунктом "а" пункта 13
настоящих Правил, выявлено хотя бы одно из следующих обстоятельств:

а)  заказчиком  нарушены  установленные  законодательством  Российской
Федерации и иными нормативными правовыми актами о контрактной системе в сфере
закупок требования:

к определению такого участника закупки лицом, с которым заключается контракт;
к  направлению  такому  участнику  закупки  проекта  контракта,  заключению

контракта, признанию участника закупки уклонившимся от заключения контракта;
б) участником закупки в срок до признания его в соответствии с Федеральным

законом  уклонившимся  от  заключения  контракта  осуществлены  действия,
свидетельствующие об отсутствии намерения уклониться от заключения контракта;

в) участником закупки не выполнены требования, предусмотренные Федеральным
законом для заключения контракта, вследствие обстоятельств непреодолимой силы, то
есть  чрезвычайных и непредотвратимых при данных условиях обстоятельств,  в  том
числе в связи с мобилизацией в Российской Федерации, введением политических или
экономических  санкций  иностранными  государствами,  совершающими
недружественные действия в отношении Российской Федерации, граждан Российской



Федерации  или  российских  юридических  лиц  (далее  -  санкции),  и  (или)  введением
иностранными государствами,  государственными объединениями и (или)  союзами и
(или)  государственными  (межгосударственными)  учреждениями  иностранных
государств или государственных объединений и (или) союзов мер ограничительного
характера  (далее  -  меры  ограничительного  характера).  К  таким  обстоятельствам  не
относится  невыполнение  требований,  предусмотренных  Федеральным  законом  для
заключения контракта,  по причине введения санкций и (или)  мер ограничительного
характера в отношении заказчика.

Согласно  ч.ч.  1  -  3  ст.  401  ГК  РФ  лицо,  не  исполнившее  обязательства  либо
исполнившее  его  ненадлежащим образом,  несет  ответственность  при  наличии вины
(умысла  или  неосторожности),  кроме  случаев,  когда  законом  или  договором
предусмотрены иные основания ответственности. Лицо признается невиновным, если
при  той  степени  заботливости  и  осмотрительности,  какая  от  него  требовалась  по
характеру обязательства и условиям оборота, оно приняло все меры для надлежащего
исполнения  обязательства.  Отсутствие  вины  доказывается  лицом,  нарушившим
обязательство.  Если  иное  не  предусмотрено  законом  или  договором,  лицо,  не
исполнившее  или  ненадлежащим  образом  исполнившее  обязательство  при
осуществлении  предпринимательской  деятельности,  несет  ответственность,  если  не
докажет,  что  надлежащее  исполнение  оказалось  невозможным  вследствие
непреодолимой силы, то есть чрезвычайных и непредотвратимых при данных условиях
обстоятельств.  К  таким  обстоятельствам  не  относятся,  в  частности,  нарушение
обязанностей со  стороны контрагентов должника,  отсутствие на  рынке нужных для
исполнения товаров, отсутствие у должника необходимых денежных средств.

В силу ч. 13 ст. 93 Закона о контрактной системе, при осуществлении закупок,
предусмотренных  частью  12  настоящей  статьи,  обеспечивается  доступность
информации  обо  всех  предварительных  предложениях,  размещенных  участниками
закупок  на  всех  электронных  площадках,  посредством  информационного
взаимодействия с единой информационной системой. 

При этом ч. 12 ст. 93 Закона о контрактной системе  предусматривает, что в целях
участия  в  проводимых  на  электронной  площадке  закупках,  предусмотренных
настоящей частью, участники закупки вправе сформировать на электронной площадке,
подписать  усиленной  электронной  подписью  и  разместить  на  такой  электронной
площадке предварительное предложение о поставке товаров (далее - предварительное
предложение). Размещение предварительного предложения в соответствии с пунктом 1
настоящей  части  означает  согласие  участника  закупки  на  направление  оператором
электронной площадки заказчикам предложений о поставке товаров, соответствующих
требованиям, установленным в извещениях об осуществлении закупок в соответствии с
подпунктом "в" пункта 3 настоящей части. 

Исходя  из  представленных  доказательств,  Комиссия  приходит  к  выводу,  что
победитель  закупки  совершал  действия,  направленные  на  заключение  контракта,
поведение  общества  не  свидетельствует  о  направленности  действий  на  уклонение
контракта. 

Кроме того, на заседании Комиссии установлено, что общество, до размещения
заказчиком  в  ЕИС  извещения  об  осуществлении  закупки,  разместило  свое
предварительное  предложение,  согласованное  с  заказчиком  в  целях  поставки  ему
товара определенного количества и качества. В данном случае общество осуществляло



действия  по  подготовке  к  заключению  контракта,  что  следует  также  из
предоставленных документов, содержащих сведения о наличии необходимого товара
для исполнения контракта. 

Следует учесть, что с учетом специфики закупаемого товара, условий исполнения
контракта, иных заявок от участников закупки не поступило.

Рассмотрев  материалы  дела,  Комиссия  приходит  к  выводу,  что  факт
недобросовестного поведения победителя закупки не является очевидным. 

Комиссия  Липецкого  УФАС  России,  руководствуясь  ст.99,  ст.  104  Закона  о
контрактной системе, Правилами,

РЕШИЛА:

1.  Не  включать  в  реестр  недобросовестных  поставщиков  (подрядчиков,
исполнителей) сведения в отношении ООО «МЯСНИК И КО»  (ИНН 4817006286). 

Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение 3 месяцев со дня
его вынесения.

Председатель Комиссии И.В. Поткина

Зам. председателя 
Комиссии

Т.Н. Ролдугина

Член  Комиссии В.И. Аникеева
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