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Решение № 052/06/104-1852/2026 
по результатам проверки соблюдения ООО «Красная-М» 
законодательства о контрактной системе в сфере закупок 

14 августа 2026 года                                                                                       г. Нижний Новгород 

На основании статьи 104 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной 
системе  в  сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг  для  обеспечения  государственных  и 
муниципальных  нужд»  (далее  -  Закон  о  контрактной  системе),  Правил  ведения  реестра 
недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей), утвержденных Постановлением 
Правительства Российской Федерации от 30.06.2021 №1078, Комиссией Нижегородского УФАС 
России на территории Нижегородской области (далее — Комиссия, Комиссия Нижегородского 
УФАС России) в составе: 
Канаевой И.С. - председателя Комиссии, заместителя руководителя управления,
Королевой И.А. - члена Комиссии, начальника отдела контроля торгов,
Железова Е.С. - члена Комиссии, специалиста-эксперта отдела контроля торгов,
при участии:
Зеленского Д.О. - представителя ООО «Красная-М» по доверенности,
Гречина А.А. - представителя ООО «Красная-М» по доверенности,
Яковлевой Н.В. - представителя  УФСИН по Самарской области по доверенности,

рассмотрев обращение УФСИН по Самарской области (далее  -  Заказчик),  содержащее 
информацию о включении в реестр недобросовестных поставщиков сведений в отношении
ООО «Красная-М» (далее - Поставщик, Общество) в связи с одностороннем отказом заказчика 
от исполнения контракта в связи с существенным нарушением поставщиком (подрядчиком, 
исполнителем)  условий контракта,  заключенного по результатам электронного аукциона по 
объекту закупки: «Мясо сельскохозяйственной птицы замороженное, в том числе для детского 
питания», номер извещения 0142100004126000053 (далее - Закупка, Контракт),
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установила:
в  Управление  Федеральной  антимонопольной  службы  по  Нижегородской  области 

(далее  -  Нижегородское  УФАС  России,  Управление)  поступили  сведения  Заказчика  о 
включении в реестр недобросовестных поставщиков Поставщика, в связи с неисполнением 
обязательств по Контракту. 

Согласно части 2 статьи 104 Закона о контрактной системе в реестр недобросовестных 
поставщиков  включается  информация  об  участниках  закупок,  уклонившихся  от 
заключения  контрактов,  а  также  о  поставщиках  (подрядчиках,  исполнителях),  не 
исполнивших или ненадлежащим образом исполнивших обязательства, предусмотренные 
контрактами. 

Вместе с тем в соответствии с частью 7 статьи 104 Закона о контрактной системе в 
течение пяти рабочих дней с даты поступления обращения, указанного в части 4 настоящей 
статьи,  федеральный орган  исполнительной власти,  уполномоченный на  осуществление 
контроля  в  сфере  закупок,  осуществляет  проверку  содержащихся  в  таком  обращении 
фактов, свидетельствующих об уклонении участника закупки от заключения контракта, о 
расторжении  контракта  по  решению  суда  в  связи  с  существенным  нарушением 
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта, об одностороннем отказе 
заказчика от исполнения контракта в связи с существенными нарушениями поставщиком 
(подрядчиком,  исполнителем)  условий  контракта  или  об  отсутствии  оснований  для 
одностороннего отказа поставщика (подрядчика, исполнителя) от исполнения контракта. 

По  результатам  такой  проверки  принимается  решение  о  включении  в  реестр 
недобросовестных поставщиков соответствующей информации или решение об отказе в ее 
включении  в  реестр  недобросовестных  поставщиков.  В  случае  принятия  решения  о 
включении в реестр недобросовестных поставщиков информации о лицах,  указанных в 
части 2 настоящей статьи, такая информация включается в этот реестр не позднее трех 
рабочих дней с даты принятия данного решения. В связи с этим, на основании части 7 
статьи 104 Закона о контрактной системе в сфере закупок, Нижегородское УФАС России 
пришло к выводу о необходимости проведения проверки по изложенному в обращении 
факту. 

Уведомлением  от  12.08.2026  №  ИК/16093/26  рассмотрение  Комиссией 
Нижегородского УФАС России обращения Заказчика назначено на 14.08.2026.

Заседание проведено в указанную дату посредством видео конференц-связи. 
Комиссией  Нижегородского  УФАС России  при  рассмотрении  материалов  в  рамках 

проведения проверки установлено следующее. 
Способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя): электронный аукцион.
Наименование электронной площадки в информационно-телекоммуникационной сети 

«Интернет»: АО «Сбербанк-АСТ».
Начальная максимальная цена контракта: 4 698 400 ,00 руб. 
Дата и время окончания срока подачи заявок: 15.06.2026 10:00 (МСК+1).
Дата проведения процедуры подачи предложений о цене контракта либо о сумме цен 

единиц товара, работы, услуги: 15.06.2026.
Дата  подведения  итогов  определения  поставщика  (подрядчика,  исполнителя): 

17.06.2026.
Согласно  Протокол  подведения  итогов  определения  поставщика  (подрядчика, 

исполнителя) от 16.06.2026 № ИЭА1 победителем аукциона признается участник закупки 
идентификационный № 36, с ценовым предложением 4 202 908,00 руб. (четыре миллиона 
двести две тысячи девятьсот восемь рублей ноль копеек). 
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29.06.2026  между  Поставщиком  и  Заказчиком  заключен  государственный  контракт
№ 2626320100532006317028052/01421000041260000530001,  Реестровый номер  контракта 
16317028052 26 000107 (далее - Контракт).

Согласно пунктам 1.1, 1.2 Контракта Поставщик обязуется поставить Заказчику, либо 
по его указанию иному лицу (далее – Грузополучатель) мясо сельскохозяйственной птицы 
замороженное, в том числе для детского питания, (далее – товар), в количестве, по цене, 
адресу и в сроки, предусмотренные ведомостью поставки (Приложение № 1) к Контракту. 
Грузополучателями Заказчика является учреждение уголовно – исполнительной системы, 
указанное в ведомости поставки, и уполномоченное Заказчиком на получение товара.

Приложением 1  к  Контракту определено:  поставка  Товара  в  количества  40  000 кг; 
сроки поставки 1 этап: с 06.07.2026 г до 17.07.2026 г. -20 000,0 кг, 2 этап: с 05.10.2026 г до 
16.10.2026 г. -20 000,0 кг.; грузополучатель: ФКУ БМТиВС УФСИН России по Самарской 
области (443022, г. Самара, ул. Кабельная,1).

Согласно  пунктам  6.1,  6.2  Контракта  Поставщику  надлежало  поставить  Товар, 
отвечающий следующим требованиям.

Характеристика Товара:
- вид мяса по способу разделки – тушка;
- для детского питания – нет;
- наименование мяса птицы – куры;
- сорт тушки – первый.
Качество  и  безопасность  поставляемого  товара  должны  отвечать  требованиям 

законодательства Российской Федерации, а также нормативно-технической документации 
к такому товару: 

- ГОСТ 31962-2013;
-  Федерального  закона  от  30.03.1999  № 52-ФЗ  «О санитарно  эпидемиологическом 

благополучии населения»;
- Федерального закона № 29-ФЗ от 02.01.2000г. «О качестве и безопасности пищевых 

продуктов»;
- ТР ТС 021/2011 «О безопасности пищевой продукции»;
-  СанПиН  2.3.2.1078-01  «Гигиенические  требования  к  безопасности  и  пищевой 

ценности пищевых продуктов»;
- ТР ТС 022/2011 «Пищевая продукция в части ее маркировки».
Пунктами 5.3,  5.4 Контракта определен следующий порядок поставки Товара.  За 1 

(один) рабочий день до дня доставки товара Грузополучателю Государственного заказчика 
Поставщик  формирует  с  использованием  ЕИС,  подписывает  усиленной  электронной 
подписью лица, имеющего право действовать от имени Поставщика и размещает в ЕИС 
документ о приемке, который должен содержать сведения, указанные в пунктах 7.2.1 - 7.2.6 
настоящего Контракта.

Также,  вместе  с  товаром  Поставщик  передает  Грузополучателю  Государственного 
заказчика следующие документы:

-  товарную  накладную  (код  формы  0330212  по  ОКУД),  оформленную  в  3-х 
экземплярах  или  универсальный  передаточный  документ  (УПД)  (по  одному  для 
Поставщика, Грузополучателя и Государственного заказчика);

-  документ,  подтверждающий  качество  поставляемой  продукции  (удостоверение 
качества  (о  качестве),  либо сертификат  качества,  либо паспорт  качества  (безопасности) 
(предоставляется  один  из  перечисленных  документов)  или  его  копия,  заверенная 
надлежащим образом;
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- на каждую партию товара оригинал ветеринарно-сопроводительного документа, на 
защищенном бумажном носителе (бланке),  в  соответствии с приложениями № 1 и № 3 
приказа Минсельхоза России от 13 декабря 2022 № 862 и п.10 ст. 2.3. ФЗ от 14 мая 1993 г. 
N 4979-1 «О Ветеринарии» предоставляется с каждой партией; при внесении сведений в 
ФГИС ВетИС гашение ВСД осуществляется Поставщиком в соответствии с требованиями 
п. 21 и п. 22 раздела ΙV Приложения № 2 приказа Минсельхоза России от 13 декабря 2022 
№ 862;

-  протокол  лабораторных  испытаний  продукции,  подтверждающие  ее  соответствие 
требованиям  по  качеству  и  безопасности  в  рамках  разработанной,  утвержденной  и 
поддерживаемой  производителем  программы  производственного  контроля  продукции, 
выполненные не ранее срока производства товара.

В  случае,  если  учетной  политикой  Поставщика  предусмотрено  использование 
универсального  передаточного  документа  по  форме,  предусмотренной  письмом  ФНС 
России  от  21.10.2013  №  ММВ-20-3/96@  (далее  –  УПД),  вместе  с  товаром  передается 
Грузополучателю или товарная накладная и счет-фактура, оформленные в 3-х экземплярах 
или УПД, оформленный в 3-х экземплярах (по одному для Поставщика, Грузополучателя и 
Государственного  заказчика).При  предоставлении  документов  для  оплаты  Поставщик  в 
обязательном  порядке  указывает  идентификатор  государственного  контракта  (ИГК), 
присвоенный Государственным заказчиком  при регистрации настоящего Контракта.

20.07.2026, 27.07.2026  Поставщик осуществлял поставки Товара, однако, в связи с 
тем, что его качестве не соответствовало условиям Контракта, Товар не принят Заказчиком.

По  состоянию  на  28.07.2026  Товар,  соответствующий  условиям  Контракта,  не 
поставлен в адрес Заказчика, Поставщик свои обязательства не исполнил, таким образом 
нарушив существенное условие Контракта о сроке поставки.

Согласно пояснениям Заказчика: «При поставке продукции 20.07.2026 были выявлены 
следующие нарушения:

1.Отсутствие оригиналов товарно-сопроводительных документов на поставляемую 
продукцию:  оригинала  ветеринарно-сопроводительного  документа  и  протоколов 
лабораторных испытаний.

2.При  осмотре  тушек  кур  выявлено,  что  мышцы  развиты  слабо,  форма  грудины 
угловатая, киль грудной кости выделяется, имеются незначительные отложения жира в 
низу живота и присутствуют разрывы кожного покрова до 20 мм.

Согласно ГОСТ 31962-2013 мясо кур 1 сорта должны быть следующего качества: 
мышцы  развиты  хорошо;  форма  груди  округлая;  киль  грудной  кости  не  выделяется; 
отложения  подкожного  жира  на  груди,  животе  в  виде  сплошной  полосы  на  спине; 
допускаются царапины или легкие ссадины и не более двух разрывов кожи длиной до 10 
мм.

При поставке продукции 27.07.2026 были выявлены следующие нарушения:
1. Отсутствие товарно-сопроводительных документов на поставляемую продукцию: 

оригинала  ветеринарно-сопроводительного  документа  (предоставленное  ветеринарное 
свидетельство  оформлено  с  нарушениями),  удостоверения  качества,  сертификата 
качества.

2.  При  осмотре  тушек  кур  выявлено,  что  тушки  кур  плохо  обескровлены, 
присутствуют пеньки волосовидного пера.

Согласно ГОСТ 31962-2013 мясо кур 1 сорта должны быть следующего качества: не 
допускается  наличие  пеньков,  волосовидного  пера,  должны  быть  хорошо 
обескровленными, чистыми».
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Пунктом  4.2.5  Контракта  предусмотрено  право  Заказчика  принять  решение  об 
одностороннем  отказе  от  исполнения  Контракта  в  соответствии  с  гражданским 
законодательством Российской Федерации.

Контракт может быть расторгнут по соглашению Сторон, по решению суда или в связи 
с односторонним отказом Стороны Контракта от исполнения Контракта в соответствии с 
гражданским  законодательством  и  условиями  Контракта..  Заказчик  вправе  принять 
решение об одностороннем отказе от исполнения Контракта в соответствии с гражданским 
законодательством, действующим законодательством Российской Федерации (пункты 12.2, 
12.3 Контракта).

28.07.2026 Заказчиком  принято  решение  о  расторжении  Контракта.  Решение  об 
одностороннем  расторжении  Контракта  размещено  в  единой  информационной  системе 
28.07.2026  и  через  личный  кабинет  направлено  Поставщику.  В  личный  кабинет 
Поставщика в единой информационной системе решение поступило в указанный день. 

Решение об одностороннем расторжении Контракта вступило в силу 10.08.2026.
В ходе заседания Комиссия представитель Заказчика указанные факты подтвердил. 

Подробная позиция Заказчика приобщена к материалам дела.
Поставщик представил письменные пояснения,  содержащие доводы о несогласии с 

фактами,  отраженными  в  одностороннем  отказе  Заказчика,  а  также  доводы  о 
добросовестности Поставщика при исполнении Контракта.

В  подтверждение  доводов  Поставщик  ссылается  на  письма  производителей 
продукции,  предложение  проведение  независимой  экспертизы  поставленного  Товара  и 
игнорирование данного предложения со стороны Заказчика, попытки замены Товара в ходе 
исполнения Контракта, поставку Товара не принято Заказчиком в адрес иных потребителей 
и его принятие, замечания к актам приемки в части ГОСТ, квалификации членов комиссии, 
несоответствие  подписей  членов  комиссии  и  т. д.,  намерение  Поставщика  исполнить 
Контракт. Подробная позиция Подрядчика приобщена к материалам дела.

Стороны в  ходе  рассмотрения  дали  пояснения  различные  пояснения  относительно 
отправки/получения товаросопроводительных документов.

Комиссия рассмотрев представленные пояснения и документы приходит к следующим 
выводам.

В  соответствии  с  частью  12.1  статьи  95  Закона  о  контрактной  системе,  в  случае 
принятия  заказчиком  предусмотренного  частью  9  настоящей  статьи  решения  об 
одностороннем отказе от исполнения контракта, заключенного по результатам проведения 
электронных процедур, закрытых электронных процедур: 

1) заказчик с использованием единой информационной системы формирует решение 
об  одностороннем  отказе  от  исполнения  контракта,  подписывает  его  усиленной 
электронной  подписью  лица,  имеющего  право  действовать  от  имени  заказчика,  и 
размещает такое решение в единой информационной системе. 

В случаях, предусмотренных частью 5 статьи 103 настоящего Федерального закона, 
такое решение не размещается на официальном сайте; 

2) решение об одностороннем отказе от исполнения контракта не позднее одного часа 
с момента его размещения в единой информационной системе в соответствии с пунктом 1 
настоящей  части  автоматически  с  использованием  единой  информационной  системы 
направляется поставщику (подрядчику, исполнителю). 

Датой  поступления  поставщику  (подрядчику,  исполнителю)  решения  об 
одностороннем отказе от исполнения контракта считается дата размещения в соответствии 
с настоящим пунктом такого решения в единой информационной системе в соответствии с 
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часовой зоной, в которой расположен поставщик (подрядчик, исполнитель); 
3)  поступление  решения  об  одностороннем  отказе  от  исполнения  контракта  в 

соответствии  с  пунктом  2  настоящей  части  считается  надлежащим  уведомлением 
поставщика (подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе от исполнения контракта. 

Согласно части 13 статьи 95 Закона о контрактной системе в сфере закупок решение 
заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта вступает в силу и контракт 
считается расторгнутым через десять дней с даты надлежащего уведомления заказчиком 
поставщика (подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе от исполнения контракта.

Согласно  статье  309  Гражданского  Кодекса  РФ обязательства  должны исполняться 
надлежащим  образом  в  соответствии  с  условиями  взятых  на  себя  обязательств  и 
требованиями закона, иных правовых актов, а при отсутствии таких условий и требований 
– в соответствии с обычаями или иными и правилами делового оборота. 

Заказчик вправе принять решение об одностороннем отказе от исполнения контракта 
по  основаниям,  предусмотренным  Гражданским  кодексом  Российской  Федерации  для 
одностороннего отказа от исполнения отдельных видов обязательств, при условии, если это 
было предусмотрено контрактом (часть  9  статьи 95 Федерального закона от  05.04.2013 
№44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд»). Односторонний отказ от исполнения договора 
(полностью  или  частично)  или  одностороннее  его  изменение  допускаются,  в  случае 
существенного  нарушения  договора  одной  из  сторон  (п.  2  ст.  450  и  п.2  ст.  715 
Гражданского Кодекса РФ). 

В силу части 2 статьи 104 Закона о контрактной системе в реестр недобросовестных 
поставщиков  включается  информация  об  участниках  закупок,  уклонившихся  от 
заключения  контрактов,  а  также  о  поставщиках  (подрядчиках,  исполнителях),  не 
исполнивших или ненадлежащим образом исполнивших обязательства, предусмотренные 
контрактами. 

Порядок  ведения  реестра  недобросовестных  поставщиков  (подрядчиков, 
исполнителей),  в  том  числе  требования  к  технологическим,  программным, 
лингвистическим, правовым и организационным средствам обеспечения ведения реестра, 
установлены Правилами ведения реестра недобросовестных поставщиков (подрядчиков, 
исполнителей) (далее - Правила), утвержденными Постановлением Правительства РФ от 
30.06.2021  г.  №  1078  «О  порядке  ведения  реестра  недобросовестных  поставщиков 
(подрядчиков,  исполнителей),  о  внесении  изменений  в  некоторые  акты  Правительства 
Российской  Федерации  и  признании  утратившими  силу  некоторых  актов  и  отдельных 
положений некоторых актов Правительства Российской Федерации» (вместе с «Правилами 
ведения реестра  недобросовестных поставщиков (подрядчиков,  исполнителей)»  (далее  - 
Правила № 1078). 

Как  следует  из  пункта  15  Правил  №1078,  орган  контроля  принимает  решение  об 
отказе  во  включении  информации  о  поставщике  (подрядчике,  исполнителе)  в  реестр  в 
следующих случаях: 

а)  если  при  рассмотрении  обращения,  направленного  в  связи  с  расторжением 
контракта в случае одностороннего отказа заказчика от исполнения контракта в связи с 
существенным  нарушением  поставщиком  (подрядчиком,  исполнителем)  условий 
контракта,  и  при  проведении  проверок,  предусмотренных  подпунктом  "а"  пункта  13 
настоящих  Правил:  выявлены  нарушения  заказчиком  установленных  законодательством 
Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами о контрактной системе 
в сфере закупок требований к порядку принятия заказчиком решения об одностороннем 
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отказе от исполнения контракта, направления его поставщику (подрядчику, исполнителю) и 
размещения в единой информационной системе; 

заказчиком  не  подтверждены  факты  существенного  нарушения  поставщиком 
(подрядчиком, исполнителем) условий контракта; 

поставщиком (подрядчиком, исполнителем) представлены информация и документы, 
подтверждающие: 

принятие им мер для надлежащего исполнения условий контракта; 
надлежащее  исполнение  оказалось  невозможным  вследствие  обстоятельств 

непреодолимой силы, то есть чрезвычайных и непредотвратимых при данных условиях 
обстоятельств, в том числе в связи с мобилизацией в Российской Федерации, введением 
санкций и (или) мер ограничительного характера. 

К таким обстоятельствам не относится отказ поставщика (подрядчика, исполнителя) 
от  исполнения  контракта  по  причине  введения  санкций  и  (или)  мер  ограничительного 
характера в отношении заказчика; 

б)  если  при  рассмотрении  обращения,  направленного  в  связи  с  расторжением 
контракта  в  случае  одностороннего  отказа  поставщика  (подрядчика,  исполнителя)  от 
исполнения  контракта,  и  при  проведении  проверок,  предусмотренных  подпунктом  "а" 
пункта  13  настоящих  Правил,  заказчиком  не  представлены  информация  и  документы, 
подтверждающие  отсутствие  оснований  для  одностороннего  отказа  поставщика 
(подрядчика, исполнителя) от исполнения контракта. 

Согласно правовой позиции Верховного Суда Российской Федерации, приведенной в 
пункте 41 Обзора судебной практики применения законодательства Российской Федерации 
о  контрактной  системе  в  сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг  для  обеспечения 
государственных  и  муниципальных  нужд,  утвержденного  постановлением  Президиума 
Верховного  Суда  Российской  Федерации  от  28.06.2017,  нарушение  участником закупки 
своих обязательств при отсутствии у него намерения уклониться от исполнения контракта, 
и предпринявшего меры для его исполнения, не может являться основанием для признания 
его уклонившимся от исполнения контракта. 

Таким образом,  уполномоченный орган в рамках выполнения возложенной на него 
функции обязан выяснить все обстоятельства, определить вину лица, характер его действий 
и лишь после установления всех перечисленных обстоятельств решать вопрос о наличии 
или  отсутствии  оснований  для  включения  заявителя  в  реестр  недобросовестных 
поставщиков. 

Основанием для включения в реестр недобросовестных поставщиков является такое 
уклонение от исполнения условий контракта, которое свидетельствует о недобросовестном 
поведении. 

Вместе с тем Комиссия Нижегородского УФАС России принимает во внимание, что 
Поставщик  предпринимал  действия,  направленные  исполнение  обязательств  в  полном 
объеме,  вел  переписку  с  Заказчиком,  предлагал  варианты  исполнения  обязательств  по 
Контракту,  имеет  заключенные  и  исполненные  контракты.  Записи  в  отношении 
Поставщика в Реестре недобросовестных поставщиков отсутствуют. 

На основании изложенного, Комиссия антимонопольного органа приходит к выводу, 
что  сведения  в  отношении  Поставщика  не  подлежат  включению  в  Реестр 
недобросовестных  поставщиков,  в  связи  с  недостаточностью  обстоятельств, 
свидетельствующих о его недобросовестном поведении. Руководствуясь статьей 104 Закона 
о  контрактной  системе,  Постановлением  Правительства  Российской  Федерации  от 
30.06.2021 №1078, (вместе с «Правилами ведения реестра недобросовестных поставщиков 
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(подрядчиков,  исполнителей)»),  Комиссия  Управления  Федеральной  антимонопольной 
службы по Нижегородской области по контролю в сфере закупок, 

решила: 
сведения,  представленные  УФСИН  по  Самарской  области  в  отношении

ООО «Красная-М» в связи с одностороннем отказом заказчика от исполнения контракта в 
связи с существенным нарушением поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий 
контракта,  заключенного  по  результатам  электронного  аукциона  по  объекту  закупки: 
«Мясо сельскохозяйственной птицы замороженное,  в  том числе для детского питания», 
номер  извещения  0142100004126000053,  Реестр  недобросовестных  поставщиков  не 
включать. 

В  соответствии  с  частью  11  статьи  104  Закона  о  контрактной  системе  настоящее 
решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трёх месяцев со дня его 
принятия. 

Председатель комиссии: И.С. Канаева

Члены комиссии:

И.А. Королева

Е.С. Железов

Исп.Королева И.А.
тел.431-73-88
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