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РЕШЕНИЕ № РНП-005/06/104-577/2026
 об отказе во включении сведений в реестр недобросовестных поставщиков

28.04.2026г.                                                                                       г. Махачкала

Инспекция Управления ФАС России по Республике Дагестан по контролю в сфере закупок (далее – Инспекция) в составе:
Руководитель Инспекции – Халмурзиев М.М. – Заместитель руководителя Дагестанского УФАС России.
Члены Инспекции:
Магомедов К.Г. – Заместитель начальника отдела контроля закупок Дагестанского УФАС России;
Кулиева М.К. – Главный специалист-эксперт отдела контроля закупок Дагестанского УФАС России,
рассмотрев обращение МБУ ГО "ГОРОД КАСПИЙСК" РЕСПУБЛИКИ ДАГЕСТАН "ЗЕЛЕНЫЙ ГОРОД" (далее – Заказчик) о включении в реестр недобросовестных поставщиков сведений в отношении МАУ "ПРИЮТ ДЛЯ БЕЗНАДЗОРНЫХ ЖИВОТНЫХ" (ИНН: 0500019722) (далее – Учреждение, Исполнитель), 
при участии представителей: 
Заказчика – Мамаевой Э.И. (по доверенности);
Исполнителя – Зеленского Д.О. (по доверенности),


УСТАНОВИЛА:

21.04.2026г. в Дагестанское УФАС России поступило обращение Заказчика в соответствии со статьей 104 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), направившего сведения в отношении Общества для рассмотрения вопроса о включении в реестр недобросовестных поставщиков в связи с уклонением от заключения контракта по результатам проведения способом электронного аукциона № 0303600008426000011 «Оказание услуг по отлову и содержанию безнадзорных животных (собак) на территории городского округа г. Каспийск».
На основании поступивших сведений, Дагестанским УФАС России было направлено сторонам уведомление о рассмотрении обращения на «27» апреля 2026 года в 15 часов 00 минут по адресу: город Махачкала, пл. Ленина, 2, 4-этаж. В целях полного и всестороннего рассмотрения представленных материалов в заседании Инспекции был объявлен перерыв, рассмотрение продолжилось 28.04.2026г.
Инспекция по результатам рассмотрения документов и материалов при осуществлении проверки содержащихся в указанных документах информации и фактов в соответствии с частью 7 статьи 104 Закона о контрактной системе установила следующее.
30.03.2026г. Заказчиком в единой информационной системе в сфере закупок (далее – Единая информационная система) было размещено извещение о проведении на электронной торговой площадке АО «Агентство по государственному заказу Республики Татарстан» Аукциона.
Начальная (максимальная) цена контракта - 3 443 052,24 рублей.
Согласно протоколу подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) от 09.04.2026 №ИЭА1 Победителем признается участник с идентификационным номером заявки 2360052.
21.04.2026г. Заказчик разместил в ЕИС Протокол признания участника уклонившимся от заключения контракта от 21.04.2026 №ППУ20_1.
В соответствии с частью 1 статьи 51 Закона о контрактной системе по результатам электронной процедуры контракт заключается с победителем определения поставщика (подрядчика, исполнителя), а в случаях, предусмотренных настоящим Федеральным законом, с иным участником закупки (далее в настоящей статье - участник закупки, с которым заключается контракт) не ранее чем через десять дней (если настоящим Федеральным законом не установлено иное) с даты размещения в единой информационной системе протокола подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), протокола, предусмотренного подпунктом "а" пункта 2 части 6 настоящей статьи, после предоставления участником закупки, с которым заключается контракт, обеспечения исполнения контракта в соответствии с требованиями настоящего Федерального закона (если требование обеспечения исполнения контракта установлено в извещении об осуществлении закупки). Участники закупки, заявки которых не отозваны в соответствии с настоящим Федеральным законом, обязаны подписать контракт в порядке, установленном настоящей статьей.
Согласно части 3 статьи 51 Закона о контрактной системе не позднее пяти рабочих дней, следующих за днем размещения заказчиком в соответствии с частью 2 настоящей статьи проекта контракта, участник закупки, с которым заключается контракт, осуществляет одно из следующих действий:
1) подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени участника закупки, проект контракта и одновременно размещает на электронной площадке и в единой информационной системе (с использованием электронной площадки, без размещения на официальном сайте) подписанный проект контракта, а также документ, подтверждающий предоставление обеспечения исполнения контракта в соответствии с настоящим Федеральным законом (за исключением случаев, предусмотренных настоящим Федеральным законом). При этом такой участник закупки:
а) в случаях, предусмотренных статьей 37 настоящего Федерального закона, одновременно представляет заказчику информацию и документы, предусмотренные указанной статьей;
б) вносит на счет, на котором в соответствии с законодательством Российской Федерации учитываются операции со средствами, поступающими заказчику, денежные средства в размере платы, подлежащей внесению за заключение контракта, предложенной таким участником закупки (если по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с настоящим Федеральным законом определен размер платы, подлежащей внесению участником закупки за заключение контракта);
2) формирует, подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени участника закупки, и размещает на электронной площадке и в единой информационной системе (с использованием электронной площадки, без размещения на официальном сайте) протокол разногласий в одном или нескольких из следующих случаев:
а) наличие разногласий в отношении информации, включенной в проект контракта в соответствии с пунктом 1 части 2 настоящей статьи, с указанием информации, не соответствующей требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки, и положениям заявки такого участника закупки;
б) несогласие заключить контракт, содержащий условия, предусмотренные пунктом 2 части 2 настоящей статьи;
3) формирует, подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени участника закупки, и размещает на электронной площадке отказ от заключения контракта в случае, предусмотренном пунктом 1 части 17.2 статьи 95 настоящего Федерального закона.
Согласно пункту 1 части 6 статьи 51 Закона о контрактной системе в случае, если участником закупки, с которым заключается контракт, не выполнены требования, предусмотренные частью 3 (за исключением случая, предусмотренного пунктом 3 части 3 настоящей статьи, а также случая, если таким участником закупки в срок, установленный частью 3 настоящей статьи, не выполнены требования пункта 3 части 3 настоящей статьи) и частью 5 настоящей статьи, такой участник закупки считается уклонившимся от заключения контракта.
Согласно протоколу признания участника уклонившимся от заключения контракта участник МАУ "ПРИЮТ ДЛЯ БЕЗНАДЗОРНЫХ ЖИВОТНЫХ" признан уклонившимся от заключения контракта на основании следующего: 21.04.2026 года, МАУ "ПРИЮТ ДЛЯ БЕЗНАДЗОРНЫХ ЖИВОТНЫХ" осуществил подписание контракта. К данному контракту прикреплен чек по операции (Мобильное приложение Сбербанк онлайн) от 21.04.2026г на сумму 172 153,00 рублей. Плательщик – Дадашев Мирзеага Дадашевич.
Представитель Исполнителя на заседании Инспекции пояснил: «Участник не намеревался уклоняться от заключения Контракта. Следовательно, Участник закупки в срок до признания его уклонившимся от заключения Контракта осуществил действия, свидетельствующие об отсутствии намерения уклониться от заключения Контракта. В качестве подтверждения намерения подписать и исполнить указанный контракт, участник закупки внес обеспечение исполнения контракта со счета третьего лица – Дадашева М.Д.
Просим не включать Учреждение в РНП».
Учреждением представлены документы, подтверждающие перечисление денежных средств на счет Заказчика для обеспечение исполнения контракта со счета третьего лица – Дадашева М.Д.
Инспекция приходит к выводу об отсутствии доказательств, подтверждающих намерение Учреждения отказаться от заключения контракта.
Из статьи 104 Закона о контрактной системе следует, что реестр недобросовестных поставщиков является специальной мерой ответственности, установленной законодателем в целях обеспечения исполнения лицом принятых на себя в рамках проведения закупки обязательств.
При этом одним из последствий включения в реестр недобросовестных поставщиков (в качестве санкции за допущенное нарушение) может являться ограничение прав такого лица на участие в течение установленного срока в закупках.
Таким образом, реестр недобросовестных поставщиков служит инструментом, обеспечивающим реализацию целей регулирования отношений, определенных в общих положениях законодательства в сфере закупок, по добросовестной конкуренции и предотвращению злоупотреблений в сфере размещения заказов, следовательно, является механизмом защиты государственных и муниципальных заказчиков от недобросовестных действий поставщиков (исполнителей, подрядчиков).
Следовательно, для возникновения таких правовых последствий, как признание участника недобросовестным поставщиком, уклонившимся от заключения государственного контракта, антимонопольный орган не вправе ограничиваться констатацией факта нарушения сроков подписания контракта, а в рамках выполнения возложенной на него функции обязан выяснить все обстоятельства нарушения, определить вину нарушителя, характер его действий и лишь после установления всех перечисленных обстоятельств решать вопрос о наличии или отсутствии оснований для включения победителя закупки в реестр недобросовестных поставщиков.
Согласно подпункту "б" пункта 14 Правил орган контроля принимает решение об отказе во включении информации об участнике закупки (если основанием для направления обращения является уклонение участника закупки от заключения контракта) в реестр, если в результате проведения проверок, предусмотренных подпунктом "а" пункта 13 настоящих Правил, выявлено хотя бы одно из следующих обстоятельств: участником закупки в срок до признания его в соответствии с Федеральным законом уклонившимся от заключения контракта осуществлены действия, свидетельствующие об отсутствии намерения уклониться от заключения контракта.
Учитывая изложенное, Инспекция приходит к выводу о том, что информация об Учреждении не подлежит включению в реестр недобросовестных поставщиков.
Комиссия, руководствуясь частью 15 статьи 99, статьей 104 Закона о контрактной системе и подпунктом "б" пункта 14 Правил,

РЕШИЛА:
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Решение может быть обжаловано заинтересованным лицом в арбитражный суд в течение трех месяцев в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.


Руководитель Инспекции						    М.М. Халмурзиев

Члены Инспекции: 						    К.Г. Магомедов

    М.К. Кулиева




