
Р Е Ш Е Н И Е
по внеплановой проверке № 011/06/104-1088/2026

по обращению о включении в реестр недобросовестных поставщиков 
(подрядчиков, исполнителей)

28 октября 2026 года г. Сыктывкар РНП-11-165

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Коми
по проведению внеплановых проверок, действующая на основании приказа от 03.11.2022
№ 158, в составе: Дейберт О.И. – заместителя руководителя управления — начальника
отдела  контроля  закупок,  председателя  Комиссии;  Растегаевой  А.Д.  -  специалиста  -
эксперта  управления,  члена  Комиссии;  Мокиенко  А.А.  –  специалиста-эксперта
управления,  члена  Комиссии  (далее  -  Комиссия  Коми  УФАС  России)  рассмотрев
обращение федерального  казенного  учреждения  «Исправительная  колония  №  24
Управления Федеральной службы исполнения наказаний по Республике Коми» (далее -
ФКУ ИК-24 УФСИН России по Республике Коми) от 22.10.2026 № 030710001910000001
(вх.  №  10699/26  от  22.10.2026) о  включении  сведений  об  индивидуальном
предпринимателе Николашеве Владиславе Владимировиче (далее - ИП Николашев В.В.) в
реестр  недобросовестных  поставщиков  (подрядчиков,  исполнителей)  в  связи  с
признанием  ИП  Николашева  В.В.  уклонившимся  от  заключения  контракта  по  итогам
закупки,  осуществленной  путем  проведения  запроса  котировок  в  электронной  форме
«Приобретение светодиодных светильников», извещение № 0307100019126000054 (далее
- запрос котировок, закупка, обращение)

при  участии  в  формате  веб-конференции  (система  Trueconf)  Кузнецовой  К.В.  -
представителя ИП Николашева В.В. по доверенности

ЕИС: 
Федеральное казенное учреждение

«Исправительная колония № 24 
Управления Федеральной службы

исполнения наказаний по Республике Коми»

Индивидуальный предприниматель
Николашев Владислав Владимирович

Акционерное общество 
«Сбербанк - Автоматизированная система

торгов»
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УСТАНОВИЛА:

Порядок рассмотрения обращения о включении сведений в отношении поставщика
(подрядчика, исполнителя) установлен  статьей 104 Федерального закона от 05.04.2013 №
44-ФЗ «О контрактной системе в  сфере  закупок товаров,  работ,  услуг для  обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной системе), а также
Постановлением Правительства  РФ от  30.06.2021  № 1078  «О порядке  ведения  реестра
недобросовестных  поставщиков  (подрядчиков,  исполнителей),  о  внесении  изменений  в
некоторые  акты  Правительства  Российской  Федерации  и  признании  утратившими силу
некоторых  актов  и  отдельных  положений  некоторых  актов  Правительства  Российской
Федерации»  (вместе  с  «Правилами  ведения  реестра  недобросовестных  поставщиков
(подрядчиков, исполнителей)») (далее - Постановление № 1078).

Руководствуясь  частью  4  статьи  104  Закона  о  контрактной  системе  ФКУ ИК-24
УФСИН России по Республике Коми представлено обращение о включении сведений об
ИП  Николашеве  В.В.  в  реестр  недобросовестных  поставщиков  (подрядчиков,
исполнителей)  в  связи с уклонением ИП Николашева В.В.  от заключения контракта по
результатам проведения электронной процедуры (далее - обращение).

Согласно пункту 5 части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе контрольный
орган  в  сфере  закупок  проводит  внеплановую  проверку  по  следующему  основанию:
получение обращения о включении информации об участнике закупки или о поставщике
(подрядчике,  исполнителе)  в  реестр  недобросовестных  поставщиков  (подрядчиков,
исполнителей).

В  соответствии  с  подпунктом  а)  пункта  13  раздела  III  Правил  ведения  реестра
недобросовестных  поставщиков  (подрядчиков,  исполнителей),  утвержденных
постановлением  Правительства  Российской  Федерации  от  30.06.2021  №  1078  (далее
Правила),  не  позднее  пяти  рабочих  дней  со  дня,  следующего  за  днем  поступления
обращения, орган контроля (за исключением случаев, предусмотренных подпунктом «е»
пункта  9  и  подпунктом  «г»  пункта  10  настоящих  Правил),  осуществляет  следующую
совокупность  действий,  в  том  числе  рассматривает  обращение,  проводит  проверку
содержащихся в обращении фактов, свидетельствующих об уклонении участника закупки
от  заключения  контракта,  о  расторжении  контракта  по  решению  суда  в  связи  с
существенным  нарушением  поставщиком  (подрядчиком,  исполнителем)  условий
контракта,  об  одностороннем  отказе  заказчика  от  исполнения  контракта  в  связи  с
существенными  нарушениями  поставщиком  (подрядчиком,  исполнителем)  условий
контракта  или  об  отсутствии  оснований  для  одностороннего  отказа  поставщика
(подрядчика,  исполнителя)  от  исполнения  контракта,  а  также  внеплановую  проверку,
предусмотренную пунктом 5 части 15 статьи 99 Федерального закона.

ФКУ  ИК-24  УФСИН  России  по  Республике  Коми, ИП  Николашев  В.В.,  АО
«Сбербанк-АСТ» (далее - оператор электронной торговой площадки) надлежащим образом
о  месте  и  времени  рассмотрения  обращения  и  проведения  внеплановой  проверки
извещены (уведомление от 22.10.2026 № ОД/7131/26).

Сторонами  в  материалы  обращения  представлены  письменные  пояснения  и
запрашиваемые документы.

Отсутствие на заседании Комиссии Коми УФАС России представителей заказчика и
оператора электронной торговой площадки,  не препятствует рассмотрению обращения и
проведению внеплановой проверки.

Комиссия Коми УФАС России, по результатам рассмотрения материалов обращения
и проведения на основании пункта 5 части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе,
подпункта а) пункта 13 раздела III Правил внеплановой проверки, заслушав представителя
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ИП Николашева В.В., установила нижеследующие обстоятельства.
08.10.2026 15:19 на официальном сайте единой информационной системы в сфере

закупок в сети «Интернет» «http://zakupki.gov.ru» (далее - ЕИС) размещено извещение о
проведении  процедуры  запроса  котировок  в  электронной  форме  на  приобретение
светодиодных светильников   (извещение № 0307100019126000054).

Начальная (максимальная) цена контракта: 17 341.65 руб.
Согласно  извещению:  «Требуется  обеспечение  исполнения  контракта.  Размер

обеспечения  исполнения  контракта  867.08  руб.  Порядок  обеспечения  исполнения
контракта,  требования  к  обеспечению:  Исполнение  контракта  может  обеспечиваться
предоставлением  независимой  гарантии,  соответствующей  требованиям  статьи  45,  96
Закона о контрактной системе, или внесением денежных средств на указанный заказчиком
счет, на котором в соответствии с законодательством Российской Федерации учитываются
операции  со  средствами,  поступающими  заказчику.  Способ  обеспечения  исполнения
контракта,  срок  действия  независимой  гарантии  определяются  участником  закупки,  с
которым заключается контракт, самостоятельно в соответствии с требованиями Закона №
44-ФЗ.  При  этом  срок  действия  независимой  гарантии  должен  превышать
предусмотренный  контрактом  срок  исполнения  обязательств,  которые  должны  быть
обеспечены такой независимой гарантией,  не  менее  чем на  один месяц,  в  том числе  в
случае его изменения в соответствии со статьей 95 Закона о контрактной системе. В случае
если предложенная Подрядчиком цена контракта снижена на 25 (двадцать пять) процентов
и более по отношению к начальной (максимальной) цене контракта, Контракт заключается
только  после  предоставления  Подрядчиком  обеспечения  исполнения  контракта  в
соответствии с ч.1 ст.37 Закона».

Победителем  закупки  признан  участник  закупки  с  идентификационным номером
215 и предложением цены контракта 17 280,00 руб. (ИП Николашев В.В.).

В  силу  ч.  6  ст.  50 Закона  о  контрактной  системе  заключение  контракта  по
результатам  проведения  электронного  запроса  котировок  осуществляется  в  порядке,
установленном ст. 51 настоящего Федерального закона, с учетом следующих особенностей:

1)  заказчик  формирует  и  размещает  в  единой  информационной  системе  и  на
электронной площадке  (с  использованием единой информационной системы)  без  своей
подписи  проект  контракта  не  позднее  одного  рабочего  дня,  следующего  за  днем
размещения в единой информационной системе протокола подведения итогов определения
поставщика (подрядчика, исполнителя);

2)  участник  закупки,  с  которым  заключается  контракт,  осуществляет  действия,
предусмотренные  п.  1  ч.  3  ст.  51 настоящего  Федерального  закона,  не  позднее  одного
рабочего дня, следующего за днем осуществления заказчиком действий в соответствии с
пунктом 1 настоящей части;

3)  заказчик осуществляет действия,  предусмотренные  п.  1  ч.  4  ст.  51 настоящего
Федерального закона, не позднее одного рабочего дня, следующего за днем осуществления
участником закупки, с которым заключается контракт, действий в соответствии с пунктом 2
настоящей части, но не ранее чем через два рабочих дня, следующих за днем размещения в
единой информационной системе протокола подведения итогов определения поставщика
(подрядчика, исполнителя);

4) осуществление действий, предусмотренных п. 2 ч. 2, п. 2 ч. 3, п. п. 2 и 3 ч. 4 ст. 51
настоящего Федерального закона, не допускается.

Протокол подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) от
19.10.2026 № ИЗК размещен заказчиком 19.10.2026.

Заказчик  в  регламентированный  срок  -  20.10.2026  направил  проект  контракта
единственному участнику закупки.
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С учетом требований  п. 2 ч. 6 ст. 50 Закона о контрактной системе подписанный
проект  контракта  совместно  с  обеспечением  исполнения  контракта  должны  быть
направлен ИП Николашевым В.В. не позднее 23:59 21.10.2026.

Из  представленных  в  материалы обращения  документов  Комиссией  Коми  УФАС
России установлено, что участник закупки (ИП Николашев В.В.) в срок до 23:59 16.10.2026
не  направил  подписанный  проект  контракта  с  одновременным  предоставлением
обеспечения исполнения контракта.

Частью  6  статьи  51 Закона  о  контрактной  системе  в  случае,  если  участником
закупки,  с  которым заключается  контракт,  не  выполнены требования,  предусмотренные
частью 3 (за исключением случая, предусмотренного пунктом 3 части 3 настоящей статьи,
а также случая, если таким участником закупки в срок, установленный частью 3 настоящей
статьи,  не  выполнены  требования  пункта  3  части  3  настоящей  статьи)  и  частью  5
настоящей статьи:

1) такой участник закупки считается уклонившимся от заключения контракта;
2) заказчик не позднее одного рабочего дня, следующего за днем истечения срока

выполнения участником закупки требований, предусмотренных  частями 3 и  5 настоящей
статьи:

а)  формирует с использованием единой информационной системы и подписывает
усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика,
и  размещает  в  единой  информационной  системе  и  на  электронной  площадке  (с
использованием  единой  информационной  системы)  протокол  об  уклонении  участника
закупки  от  заключения  контракта,  содержащий  дату  подписания  такого  протокола,
идентификационный  номер  заявки  участника  закупки,  уклонившегося  от  заключения
контракта, указание на требования, не выполненные участником закупки;

б) формирует и направляет в соответствии с порядком, предусмотренным частью 10
статьи 104 настоящего Федерального закона, в день размещения в единой информационной
системе протокола,  предусмотренного  подпунктом «а» настоящего пункта,  обращение о
включении информации об участнике закупки в  реестр недобросовестных поставщиков
(подрядчиков, исполнителей);

3) оператор электронной площадки не позднее одного часа с момента размещения в
соответствии  с  подпунктом  «а»  пункта  2  настоящей  части  протокола  об  уклонении
участника  закупки  от  заключения  контракта  направляет  такому  участнику  закупки
уведомление о таком размещении.

22.10.2026  заказчиком  в  Единой  информационной  системе  размещен  протокол
признания участника уклонившимся от заключения контракта от 22.10.2026 №ППУ20_1
из которого следует, что участником закупки не выполнены требования ч. 3 ст. 51 Закона о
контрактной системе.

Протокол признания участника уклонившимся от заключения контракта размещен
на официальном сайте www.zakupki.gov.ru в порядке и в сроки, установленные Законом о
контрактной системе.

ИП Николашевым В.В. представлены письменные пояснения с указанием причины
пропуска срока подписания контракта (письмо вх. от 23.10.2026 № 10755-эп/26), согласно
которым пропуск срока подписания проекта контракта произошел не по воле участника и
не вследствие намеренного отказа от заключения контракта.

Умысла  на  уклонение  индивидуальный  предприниматель  не  имел,  а  причина
сложившейся ситуации это техническая ошибка сотрудника, ответственного за участие в
закупке.

Тендерный специалист,  на  которого была возложена обязанность по  подписанию
проекта  контракта и предоставлению необходимых документов,  ввиду высокой рабочей
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загруженности  не  проконтролировал  установленный  срок  и  не  увидел  уведомление  о
направлении  контракта  заказчиком,  что  и  повлекло  признание  индивидуального
предпринимателя уклонившимся от заключения контракта.

О  сложившейся  ситуации  индивидуальный  предприниматель  незамедлительно
уведомил заказчика письмом от 22.10.2026 № 662, в котором прямо указал на отсутствие
умысла на уклонение и подтвердил готовность и возможность исполнить контракт.

Более того,  фактически намерение исполнить контракт было реализовано еще на
этапе закупки: обеспечение исполнения контракта предоставлено платежным поручением
№  111  от  22.10.2026,  а  подписанный  со  стороны  индивидуального  предпринимателя
контракт направлен заказчику.

Необходимый товар  по  контракту  был уже  закуплен  и  оплачен  индивидуальным
предпринимателем согласно счету № 801/12233314 от 20.10.2026 (платежное поручение №
110).

Индивидуальный  предприниматель  письменно  также  обратил  внимание  на  свою
добросовестность как участника закупок, что подтверждается  исполненными контрактами
в количестве 234.

На вышеуказанные обстоятельства также сослалась представитель индивидуального
предпринимателя на заседании Комиссии Коми УФАС России.

В  соответствии  с  ч.  2  ст.  104 Закона  о  контрактной  системе,  в  реестр
недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) включается информация об
участниках  закупок,  уклонившихся  от  заключения  контрактов,  а  также  о  поставщиках
(подрядчиках, исполнителях), не исполнивших или ненадлежащим образом исполнивших
обязательства, предусмотренные контрактами.

Согласно  ч.  7  ст.  104 Закона  о  контрактной  системе,  уполномоченный  орган
осуществляет проверку информации и документов, на наличие фактов, подтверждающих
недобросовестность поставщика (подрядчика, исполнителя), не позднее 5 рабочих дней с
даты их поступления.

В  соответствии  с  п.  п.  «б»  п.  14 Правил  ведения  реестра  недобросовестных
поставщиков (подрядчиков, исполнителей), утвержденных постановлением Правительства
РФ от 30.06.2021 г. № 1078 (далее - Правила), орган контроля принимает решение об отказе
во  включении  информации  об  участнике  закупки  (если  основанием  для  направления
обращения является уклонение участника закупки от заключения контракта) в реестр, в
случае  если  участником закупки  в  срок  до  признания  его  в  соответствии  с  Законом о
контрактной  системе  уклонившимся  от  заключения  контракта  осуществлены  действия,
свидетельствующие об отсутствии намерения уклониться от заключения контракта.

Комиссией Коми УФАС России выявлены основания, предусмотренные п. 14 Правил
ведения  реестра  недобросовестных  поставщиков,  исключающие  возможность  внесения
сведений об ИП Николашеве В.В. в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков,
исполнителей).

Изучив  представленные материалы Комиссия Коми УФАС России также решила,
что  в  действиях  ИП  Николашева  В.В. недобросовестное  поведение,  достаточное  для
включения  в  реестр  недобросовестных  поставщиков  (подрядчиков,  исполнителей),
отсутствует.

ИП  Николашев  В.В.  в  срок  до  признания  его  в  соответствии  с  Законом о
контрактной системе уклонившимся от заключения контракта осуществлены действия по
заключению контракта (взаимодействие с заказчиком, оплата обеспечения, приобритение
товара).

В действиях ИП Николашева В.В. антимонопольным управлением не был выявлен
факт отсутствия реального намерения заключить и исполнить контракт.
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Вместе с тем, Комиссия Коми УФАС России приходит к выводу, что в действиях ИП
Николашева В.В., уклонившегося от заключения контракта, содержатся признаки состава
административного  правонарушения,  ответственность  за  совершение  которого
предусмотрена  частью  2  статьи  7.30.2 Кодекса  Российской  Федерации  об
административных правонарушениях1.

На основании вышеизложенного, с учетом всех установленных в рамках обращения
обстоятельств, Комиссия Коми УФАС России, руководствуясь частью 15 статьи 99, статьей
104 Закона о контрактной системе и Правилами,

РЕШИЛА:

1. Отказать  ФКУ  ИК-24  УФСИН  России  по  Республике  Коми  во  включении
сведений об ИП Николашеве В.В. в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков,
исполнителей).

2. По результатам рассмотрения обращения и проведения внеплановой проверки при
рассмотрении обращения, в действиях ФКУ ИК-24 УФСИН России по Республике Коми
нарушения Закона о контрактной системе при заключении такого контракта,  признании
участника закупки уклонившимся от заключения контракта не подтверждены.

3.  Передать уполномоченному должностному лицу Коми УФАС России материалы
обращения для рассмотрения вопроса о возбуждении административного производства по
признакам  совершения  ИП  Николашевым  В.В.  административного  правонарушения,
предусмотренного частью 2 статьи 7.30.2 КоАП РФ.

Настоящее решение  может быть  обжаловано в  судебном порядке  в  течение  трех
месяцев со дня его принятия.

Председатель комиссии О.И. Дейберт

Члены комиссии: А.Д. Растегаева

А.А. Мокиенко

1Часть 2 статьи 7.30.2 КоАП РФ: нарушение установленных законодательством Российской Федерации и
иными нормативными правовыми актами о контрактной системе в сфере закупок требований к  направлению или
размещению  проекта  контракта,  рассмотрению  протокола  разногласий,  заключению  контракта  либо  срокам
осуществления таких действий
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