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Р Е Ш Е Н И Е

по делу № 033/10/104-1017/2026
о включении информации в реестр недобросовестных  поставщиков

22 октября 2026                                                                                                        г. Владимир
Комиссия Владимирского УФАС России по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия)  в составе:

Председателя Комиссии: 

…. заместителя руководителя управления- начальника отдела, 

Членов Комиссии: 

…… заместителя начальника отдела,
…… главного специалиста-эксперта,

на основании  статьи 104 Федерального закона № 44-ФЗ  от 05.04.2013 «О  контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе в сфере закупок), Постановления Правительства РФ от 30.06.2021 № 1078 «О порядке ведения реестра недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей), о внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых актов и отдельных положений некоторых актов Правительства Российской Федерации», рассмотрела обращение Государственного бюджетного учреждения здравоохранения  Владимирской области «Областная клиническая инфекционная больница» о включении информации об ООО "МИЛЛЕННИУМ" (ИНН 6700005260, КПП670001001, почтовый адрес
215010, Смоленская область, город Гагарин, улица П. Алексеева, дом 6, квартира 24), в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) по причине одностороннего отказа заказчика от исполнения контракта на оказание услуг по разработке проектов размещения рентгенодиагностического оборудования, расчет защиты от источников ионизирующего излучения, в открытом заседании, в присутствии представителей заказчика ГБУЗ ВО «Областная клиническая инфекционная больница»  …..(доверенность от 198.10.2026 №10),….. (доверенность от 19.10.2026 №28), ….. (доверенность от 19.10.2026г. №29; представителя ООО «МИЛЛЕННИУМ» ….. (доверенность от 20.10.2026 б/н).

21.10.2026 г.  в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 30.06.2021 № 1078  и частью 7 статьи 104  Закона о контрактной системе в сфере закупок  в рамках рассмотрения дела о включении информации в реестр недобросовестных поставщиков  Комиссией был объявлен перерыв до 22.10.2026г.
  В ходе рассмотрения дела, Комиссия Владимирского УФАС России,

               УСТАНОВИЛА:
Во Владимирское УФАС России поступило обращение ГБУЗ ВО «Областная клиническая инфекционная больница»  (далее -заказчик) о включении информации об ООО "МИЛЛЕННИУМ" (далее- подрядчик, исполнитель, общество) в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) по причине одностороннего отказа заказчика от исполнения контракта на оказание услуг по разработке проектов размещения рентгенодиагностического оборудования, расчет защиты от источников ионизирующего излучения.
  Из обращения заказчика следует, что между ГБУЗ ВО «Областная клиническая инфекционная больница» и ООО "МИЛЛЕННИУМ" был заключен контракт № 187К от 08.06.2026 г. на оказание услуг по разработке проектов размещения рентгенодиагностического оборудования, расчет защиты от источников ионизирующего излучения. 
Цена Контракта составила 333 000,00 руб.
В соответствии с 1.3. Контракта срок выполнения услуг: в течение 45 рабочих дней с даты заключения Контракта.
Таким образом, последним днем оказания услуг исполнителем по Контракту является 11 августа 2026г.

До настоящего времени принятые контрактные обязательства не исполнены; к оказанию услуг исполнитель по Контракту так и не приступил; о причинах неисполнения принятых обязательств заказчику не сообщено.
Согласно п. 10.3.3 Контракта заказчик вправе в одностороннем порядке отказаться от исполнения Контракта в случае существенного нарушения условий Контракта, если исполнитель не приступает своевременно к исполнению Контракта или выполняет услуги настолько медленно, что окончание их к сроку становится явно невозможным, и потребовать возмещения убытков.

06.10.2026г. заказчик направил решение об одностороннем отказе от исполнения контракта, подрядчик не приступил к работам. 19.10.2026 г. решение вступило в силу.

Представитель ООО «МИЛЛЕННИУМ» пояснил следующее.
В соответствии с п. 1.1 Контракта исполнитель обязался оказать услуги согласно сметной документации заказчика. Однако для качественного и соответствующего нормативным требованиям выполнения работ по разработке проектов размещения рентгенодиагностического оборудования и расчету радиационной защиты исполнителю необходимы исходные данные, которые обязан был предоставить заказчик.

Приложением № 2 к Контракту (Техническое задание) пунктом 1.6 прямо установлена обязанность заказчика выдать исполнителю следующие исходные данные:
•
План-схема рентгеновского кабинета;

•
Описание смежных помещений;

•
План БТИ;

•
Выписка из ЕГРЮЛ;

•
Паспорт на оборудование, указанное в п. 1.1;

•
Расстояние до других гражданских объектов и инфраструктуры.

Без указанных данных разработка проектов размещения рентгенодиагностического оборудования и расчет защиты от источников ионизирующего излучения объективно невозможны, поскольку:

•
расчет радиационной
защиты
требует точных геометрических параметров

помещений, толщины и материала стен, перекрытий, смежных помещений;

•
необходимо знать точные технические характеристики оборудования (анодное напряжение, сила тока, мощность, радиационный выход) для расчета допустимых доз и проектирования защиты;

•
требуется учет расстояний до смежных помещений и других объектов для определения зон ограничения и контроля;

•
без актуальных поэтажных планов (БТИ) невозможно корректно разместить оборудование и оценить защиту.

Таким образом, указал представитель  ООО «МИЛЛЕННИУМ» исходные данные являются существенным условием для начала и завершения работ. Их отсутствие делает невозможным исполнение Контракта.
25.08.2026 в адрес ответственного лица Заказчика (Виталий Геннадьевич) было направлено письмо на адрес электронной почты с запросом исходных данных, в котором исполнитель просил предоставить по каждому объекту:

1.
Регистрационное удостоверение на аппарат;

2.
Для передвижных комплексов - паспорта и инструкции/руководства по эксплуатации;

3.
Для стационарных кабинетов - поэтажный план (БТИ, архитектурный) этажа, на котором располагается кабинет, техпаспорт и прошлый проект (при наличии).

К письму прилагались образцы регистрационного удостоверения и поэтажного плана. Также исполнитель указал, что готов взаимодействовать по всем адресам.

Одновременно, осознавая риск нарушения срока, исполнитель направил заказчику ответ на претензию (исх. № 200 от 25.08.2026), в котором:

•
признал факт нарушения срока;

•
подтвердил готовность выполнить услуги в полном объеме в течение 7 рабочих дней с даты получения полного комплекта исходных данных;

•
просил предоставить возможность устранить нарушение и не принимать решение об одностороннем отказе;

•
выразил готовность оплатить неустойку в случае ее начисления.

Таким образом, по мнению ООО «МИЛЛЕННИУМ» исполнитель действовал добросовестно:не уклонялся от исполнения, а принял все зависящие от него меры для получения необходимых данных и завершения работ.
Заслушав мнения сторон, проанализировав представленную информацию, Комиссия Владимирского УФАС России приходит к следующему. 

08.06.2026 между Заказчиком и ООО «МИЛЛЕННИУМ» был заключен Контракт на оказание услуг по разработке проектов размещения рентгенодиагностического оборудования, расчет защиты от источников ионизирующего излучения (ОКПД2 71.20.19.190). Цена Контракта составила 333 000,00 руб. Срок оказания услуг - в течение 45 рабочих дней с даты заключения Контракта (п. 1.3), то есть до 11.08.2026г.

В соответствии с п. 1.1 Контракта исполнитель обязался оказать услуги согласно сметной документации заказчика. Однако для качественного и соответствующего нормативным требованиям выполнения работ по разработке проектов размещения рентгенодиагностического оборудования и расчету радиационной защиты исполнителю необходимы исходные данные, которые обязан был предоставить Заказчик.
Приложением № 2 к Контракту (Техническое задание) пунктом 1.6 прямо установлена обязанность Заказчика выдать Исполнителю следующие исходные данные:

•
План-схема рентгеновского кабинета;

•
Описание смежных помещений;

•
План БТИ;

•
Выписка из ЕГРЮЛ;

•
Паспорт на оборудование, указанное в п. 1.1;

•
Расстояние до других гражданских объектов и инфраструктуры.

Без указанных данных разработка проектов размещения рентгенодиагностического оборудования и расчет защиты от источников ионизирующего излучения объективно невозможны, поскольку:

•
расчет радиационной
защиты
требует точных геометрических параметров

помещений, толщины и материала стен, перекрытий, смежных помещений;

•
необходимо знать точные технические характеристики оборудования (анодное напряжение, сила тока, мощность, радиационный выход) для расчета допустимых доз и проектирования защиты;

•
требуется учет расстояний до смежных помещений и других объектов для определения зон ограничения и контроля;

•
без актуальных поэтажных планов (БТИ) невозможно корректно разместить оборудование и оценить защиту.
До настоящего времени принятые контрактные обязательства не исполнены.
06.10.2026г. заказчик направил решение об одностороннем отказе от исполнения контракта, подрядчик не приступил к работам. 19.10.2026 г. решение вступило в силу.
          Согласно ч. 16 ст. 95 Закона о контрактной системе, информация о поставщике (подрядчике, исполнителе), с которым контракт был расторгнут, в связи с односторонним отказом заказчика от исполнения контракта, включается в установленном настоящим Федеральным законом порядке в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей).
В соответствии с ч. 2 ст. 104 Закона о контрактной системе в реестр недобросовестных поставщиков включается информация об участниках закупок, в случае одностороннего отказа заказчика от исполнения контракта в связи с существенным нарушением ими условий контрактов. Порядок рассмотрения обращения о включении информации об участнике закупки в реестр недобросовестных поставщиков и ведения реестра такого реестра определен Постановлением Правительства Российской Федерации от 30.06.2021 N 1078 (далее - Постановление N 1078). 

Согласно ч. 7 ст. 104 Закона о контрактной системе, а также п. 13 Постановления N 1078, уполномоченный орган осуществляет проверку информации и документов, указанных в пунктах 6 - 8 настоящих Правил, на наличие фактов, подтверждающих недобросовестность поставщика (подрядчика, исполнителя), не позднее 5 рабочих дней с даты их поступления. 
Реестр недобросовестных поставщиков служит инструментом, обеспечивающим реализацию целей регулирования отношений, определенных в общих положениях законодательства в сфере закупок, по добросовестной конкуренции и предотвращению злоупотреблений в сфере закупок, следовательно, является механизмом защиты государственных и муниципальных заказчиков от недобросовестных действий поставщиков (исполнителей, подрядчиков). Основанием для включения в реестр недобросовестных поставщиков является только такое действие лица, которое предполагает его недобросовестное поведение, совершение им действий (бездействия) в противоречие требованиям Закона о контрактной системе. 

Согласно правовой позиции Верховного Суда Российской Федерации, сформированной Определением от 19.02.2015 N 301-КГ15-632 по делу N А29-3152/2014, при рассмотрении вопроса о законности решения о включении или не включении лица в реестр недобросовестных поставщиков нельзя ограничиться только формальной констатацией ненадлежащего исполнения хозяйствующим субъектом тех или иных нормативных требований без выяснения и оценки всех фактических обстоятельств дела в совокупности и взаимосвязи. 

При принятии решения о включении в реестр недобросовестных поставщиков нельзя ограничиваться формальной позицией, поэтому по делу подлежат установлению обстоятельства недобросовестного поведения поставщика. 

Включение лица в реестр невозможно без установления его вины, выраженной в сознательном уклонении от исполнения контракта. 

Комиссией Владимирского  УФАС России приняты во внимание следующие обстоятельства. При привлечении лица к публично-правовой ответственности государственным органом должна быть установлена вина этого лица в нарушении закона. 

Конституционный Суд Российской Федерации в своих судебных актах неоднократно указывал, что применяемые государственными органами санкции, в том числе штрафного характера, должны отвечать требованиям Конституции Российской Федерации, в том числе соответствовать принципу юридического равенства, быть соразмерными конституционно защищаемым целям и ценностям, исключать возможность их произвольного истолкования и применения (Постановления Конституционного Суда Российской Федерации от 30.07.2001 N 13-П, от 21.11.2002 N 15-П). 

При рассмотрении вопроса о наличии оснований для включения ООО «МИЛЛЕННИУМ» в реестр недобросовестных поставщиков, с которым контракт был расторгнут в связи с односторонним отказом Заказчика от исполнения контракта, антимонопольный орган обязан не только убедиться в наличии оснований для расторжения контракта и соблюдении порядка его расторжения Заказчиком, но и установить недобросовестный характер действий исполнителя ( подрядчика), что предполагает отсутствие у последнего реального намерения заключить и исполнить контракт надлежащим образом и в согласованные сроки. 

Отказ заказчика от контракта, в том числе по мотиву существенного нарушения исполнителем условия контракта, может являться как следствием недобросовестного поведения исполнителя, принимавшего участие в торгах номинально и не имеющего намерения реально оказать услуги по контракту, так и не являться таковым (в том случае, если нарушение условий контракта не вызвано злонамеренными действиями исполнителя, а связано с обстоятельствами, находящимися вне его сферы контроля). 

Вина участника размещения закупок может выражаться не только в умысле (при совершении противоправных действий - участник предвидел возможность наступления общественно опасных последствий, желал их наступления или не желал, но сознательно допускал негативные последствия либо относился к ним безразлично), но и в неосторожности, т.е. при совершении действий участник предвидел возможность наступления негативных последствий, но без достаточных к тому оснований самонадеянно рассчитывал на их предотвращение либо вообще их не предвидел, хотя при необходимой внимательности и предусмотрительности должен был и мог предвидеть эти последствия. 

Вместе с тем, на основании исследования имеющихся в материалах дела документов, Комиссия Владимирского УФАС России обстоятельств, объективно свидетельствующих о наличии умышленных недобросовестных действий ООО «МИЛЛЕННИУМ» не выявила. 

Достаточные основания для включения информации об ООО «МИЛЛЕННИУМ» в Реестр недобросовестных поставщиков, отсутствуют. 
На основании изложенного, руководствуясь постановлением Правительства РФ от 30.06.2021 № 1078 «О порядке ведения реестра недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей), о внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых актов и отдельных положений некоторых актов Правительства Российской Федерации» и статьей 104 Закона о контрактной системе в сфере закупок, Комиссия                                                
Р Е Ш И Л А:
Отказать в удовлетворении обращения ГБУЗ ВО «Областная клиническая инфекционная больница» о включении информации об ООО "МИЛЛЕННИУМ" (ИНН 6700005260, КПП670001001, почтовый адрес
215010, Смоленская область, город Гагарин, улица П. Алексеева, дом 6, квартира 24), в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей).
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