
ЗАКАЗЧИК
Государственное казенное учреждение 
Севастополя «Медицинский склад 
№1043»
ул. Токарева, д. 2,
г. Севастополь, 299003,
medsklad  _1043@  sev  .  gov  .  ru   
 
ОТВЕТЧИК:
Общество с ограниченной 
ответственностью «ГОССНАБМСК»
пл. Победы, д. 1, к. А, пом. 3/1,
г. Москва, 121293,
tender@ssavichev.ru     
  
ЭЛЕКТРОННАЯ ПЛОЩАДКА:
Акционерное общество «Единая 
электронная торговая площадка»

ул. Кожевническая, д. 14, стр. 5
г. Москва, 115114,
info@roseltorg.ru

РЕШЕНИЕ
по делу №082/10/104-3059/2024 РНП

о включении информации в реестр недобросовестных поставщиков
г. Севастополь

Резолютивная часть решения объявлена 20 декабря 2024 года.
Решение изготовлено в полном объеме 23 декабря 2024 года. 
Комиссия  Межрегионального  Управления  Федеральной  антимонопольной

службы  по  Республике  Крым  и  городу  Севастополю  (далее  –  Крымское
межрегиональное УФАС России) по контролю в сфере закупок города федерального
значения Севастополя (далее – Комиссия) в составе:  Мехтиев В.В. – заместитель
руководителя  –  начальник  отдела  контроля  за  соблюдением  антимонопольного
законодательства, рекламы и контроля закупок города Севастополя (далее – Отдел)
Управления,  председатель Комиссии; Колгина А.А. – главный специалист-эксперт
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Отдела Управления,  член Комиссии,  Слуцкий А.В.   –  специалист-эксперт Отдела
Управления,  член  Комиссии,  при  очном участии представителя  Государственного
казенного учреждения Севастополя «Медицинский склад №1043»: Голобокова Д.Н.
(доверенность  №53  от  26.12.2023г.),  при  подключении  к  интернет-
видеоконференции  через  программу  «TrueConf»  представителей Общества  с
ограниченной  ответственностью  «ГОССНАБМСК»:  Еремян  А.А.  (доверенность
№б/н  от  18.12.2024),  рассмотрев  информацию,  представленную Государственным
казенным  учреждением  Севастополя  «Медицинский  склад  №1043»  в  отношении
Общества с ограниченной ответственностью «ГОССНАБМСК» (ИНН 7730329640,
далее – Ответчик) для включения в реестр недобросовестных поставщиков в связи с
уклонением от заключения государственного контракта с Заказчиком по результатам
электронного  аукциона  на  поставку  системы  ультразвуковой  визуализации  для
офтальмологии (извещение № 0174500001124006453) (далее – Закупка),

УСТАНОВИЛА:
Объём  сведений,  представленных  Заказчиком  в  отношении  Общества  для

включения  в  реестр  недобросовестных  поставщиков,  соответствует  требованиям
статьи 104 Федерального закона от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе) и Правилам ведения
реестра  недобросовестных  поставщиков  (подрядчиков,  исполнителей),
утвержденными Постановлением Правительства РФ от 30.06.2021 N 1078 (далее -
Правила № 1078).

28.11.2024  в  Единой  государственной  системе  закупок  было  размещено
извещение  о  проведении  электронного  аукциона  №  0174500001124006453  на
поставку системы ультразвуковой визуализации для офтальмологии.

Начальная максимальна цена контракта установлена в размере 13 825 433,33
рублей.

Согласно протокола подведения итогов определения поставщика (подрядчика,
исполнителя) от 06.12.2024 №ИЭА1 было подано 2 заявки, которые были признаны
соответствующими  требованиям  извещения  и  Общество  с  ограниченной
ответственностью «ГОССНАБМСК» было признано победителем с предложенной
ценой договора 13 548 924,65 руб.

17.12.2024  размещен  «Протокол  признания  участника  уклонившимся  от
заключения  контракта  от  17.12.2024  №ППУ20_1»  для  закупки
№0174500001124006453

Руководствуясь частью 7 статьи 51 Закона о контрактной системе Заказчиком
направлен проект договора следующему участнику которому присвоен следующий
порядковый номер после победителя, который был признан уклонившимся. 

Ответчик пояснил, что нарушение срока подписания контракта произошло в
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связи  с  ошибкой  ответственного  сотрудника.  В  тоже  время  Обществом
осуществлены действия по подготовке к заключению и исполнению Контракта. Так,
Участником  заключен  договор  с  контрагентом  на  поставку  товара,
предусмотренного Контрактом и внесена предоплата в размере 500.000 руб. Так же
ООО «ГОССНАБМСК» предоставило обеспечение, предусмотренное контрактом в
размере 1.354.890 руб. 44 коп.

Комиссия  Крымского  межрегионального  УФАС  России,  установив
фактические обстоятельства,  изучив представленные документы,  а  также проведя
внеплановую проверку, приходит к следующему выводу.

В соответствии с  ч.  1  ст.  51  Закона о  контрактной системе по результатам
электронной  процедуры  контракт  заключается  с  победителем  определения
поставщика (подрядчика, исполнителя), а в случаях, предусмотренных настоящим
Федеральным законом,  с  иным участником  закупки  (далее  в  настоящей  статье  -
участник закупки, с которым заключается контракт) не ранее чем через десять дней
(если настоящим Федеральным законом не установлено иное) с даты размещения в
единой  информационной  системе  протокола  подведения  итогов  определения
поставщика (подрядчика,  исполнителя),  протокола,  предусмотренного подпунктом
"а" пункта 2 части 6 настоящей статьи, после предоставления участником закупки, с
которым заключается контракт, обеспечения исполнения контракта в соответствии с
требованиями  настоящего  Федерального  закона  (если  требование  обеспечения
исполнения  контракта  установлено  в  извещении  об  осуществлении  закупки).
Участники  закупки,  заявки  которых  не  отозваны  в  соответствии  с  настоящим
Федеральным  законом,  обязаны  подписать  контракт  в  порядке,  установленном
настоящей статьей.

Согласно п. 1 ч. 2 ст. 51 Закона о контрактной системе не позднее двух рабочих
дней,  следующих  за  днем  размещения  в  единой  информационной  системе
протоколов,  указанных  в  части  1  настоящей  статьи  заказчик  формирует  с
использованием  единой  информационной  системы  и  размещает  в  единой
информационной системе (без размещения на официальном сайте) и на электронной
площадке (с использованием единой информационной системы) без своей подписи
проект контракта, указанный в пункте 5 части 2 статьи 42 настоящего Федерального
закона.

Согласно ч. 3 ст. 51 Закона о контрактной системе не позднее пяти рабочих
дней,  следующих  за  днем  размещения  заказчиком  в  соответствии  с  частью  2
настоящей  статьи  проекта  контракта,  участник  закупки,  с  которым  заключается
контракт, осуществляет одно из следующих действий:

1)  подписывает  усиленной  электронной  подписью  лица,  имеющего  право
действовать  от  имени  участника  закупки,  проект  контракта  и  одновременно
размещает  на  электронной  площадке  подписанный  проект  контракта,  а  также
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документ,  подтверждающий предоставление  обеспечения  исполнения контракта  в
соответствии  с  настоящим  Федеральным  законом  (за  исключением  случаев,
предусмотренных  настоящим  Федеральным  законом).  При  этом  такой  участник
закупки:

а) в случаях, предусмотренных статьей 37 настоящего Федерального закона,
одновременно представляет заказчику информацию и документы, предусмотренные
указанной статьей;

б) вносит на счет, на котором в соответствии с законодательством Российской
Федерации  учитываются  операции  со  средствами,  поступающими  заказчику,
денежные  средства  в  размере  платы,  подлежащей  внесению  за  заключение
контракта,  предложенной  таким  участником  закупки  (если  по  результатам
определения  поставщика  (подрядчика,  исполнителя)  в  соответствии  с  настоящим
Федеральным законом определен размер платы, подлежащей внесению участником
закупки за заключение контракта);

2) формирует, подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего
право  действовать  от  имени  участника  закупки,  и  размещает  на  электронной
площадке  и  в  единой  информационной  системе  (с  использованием  электронной
площадки, без размещения на официальном сайте) протокол разногласий в одном
или нескольких из следующих случаев:

а)  наличие  разногласий  в  отношении  информации,  включенной  в  проект
контракта  в  соответствии  с  пунктом  1  части  2  настоящей  статьи,  с  указанием
информации,  не  соответствующей  требованиям,  установленным  в  извещении  об
осуществлении закупки, и положениям заявки такого участника закупки;

б)  несогласие  заключить  контракт,  содержащий  условия,  предусмотренные
пунктом 2 части 2 настоящей статьи;

3) формирует, подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего
право  действовать  от  имени  участника  закупки,  и  размещает  на  электронной
площадке  отказ  от  заключения  контракта  в  случае,  предусмотренном  пунктом  1
части 17.2 статьи 95 настоящего Федерального закона.

В силу ч. 4 ст. 51 Закона о контрактной системе не позднее двух рабочих дней,
следующих  за  днем  размещения  участником  закупки,  с  которым  заключается
контракт, информации и документов в соответствии с частью 3 настоящей статьи,
заказчик осуществляет одно из следующих действий:

1) размещает в единой информационной системе и на электронной площадке
(с  использованием  единой  информационной  системы)  подписанный  усиленной
электронной  подписью  лица,  имеющего  право  действовать  от  имени  заказчика,
контракт  (за  исключением  случаев,  установленных  настоящим  Федеральным
законом, и не ранее срока, предусмотренного частью 1 настоящей статьи) в случае,
если участник закупки, с которым заключается контракт, разместил информацию и
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документы  в  соответствии  с  пунктом  1  части  3  настоящей  статьи.  Если  по
результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с
настоящим Федеральным законом определен размер платы, подлежащей внесению
участником  закупки  за  заключение  контракта,  действия,  предусмотренные
настоящим пунктом, осуществляются заказчиком при условии поступления на счет,
на котором в соответствии с законодательством Российской Федерации учитываются
операции  со  средствами,  поступающими  заказчику,  денежных  средств  в  размере
платы, подлежащей внесению за заключение контракта, предложенной участником
закупки, с которым заключается контракт;

2)  формирует  с  использованием  единой  информационной  системы  и
размещает  в  единой  информационной  системе  (без  размещения  на  официальном
сайте)  и  на  электронной  площадке  (с  использованием  единой  информационной
системы) без своей подписи проект контракта с учетом информации, содержащейся
в протоколе разногласий, размещенном участником закупки, с которым заключается
контракт, в соответствии с пунктом 2 части 3 настоящей статьи;

3)  формирует  с  использованием  единой  информационной  системы  и
размещает  в  единой  информационной  системе  (без  размещения  на  официальном
сайте)  и  на  электронной  площадке  (с  использованием  единой  информационной
системы) без своей подписи проект контракта без учета либо с частичным учетом
информации,  содержащейся  в  протоколе  разногласий,  размещенном  участником
закупки,  с  которым  заключается  контракт,  в  соответствии  с  пунктом  2  части  3
настоящей  статьи.  При  таком  размещении  заказчик  также  формирует  с
использованием  единой  информационной  системы,  подписывает  усиленной
электронной подписью лица,  имеющего право действовать от имени заказчика,  и
размещает  в  единой  информационной  системе  (без  размещения  на  официальном
сайте)  информацию  о  причинах  отказа  учесть  полностью  или  частично
информацию,  содержащуюся  в  протоколе  разногласий.  При  этом  информация,
предусмотренная  подпунктом  "б"  пункта  2  части  3  настоящей  статьи,  подлежит
обязательному учету.

В силу ч. 5 ст. 51 Закона о контрактной системе не позднее одного рабочего
дня,  следующего  за  датой  размещения  заказчиком  информации  и  документов  в
соответствии  с  пунктом 2  или  3  части  4  настоящей статьи,  участник  закупки,  с
которым заключается контракт, осуществляет действия, предусмотренные пунктом 1
части 3 настоящей статьи. Заказчик не позднее двух рабочих дней, следующих за
днем  осуществления  таких  действий  участником  закупки,  размещает  в  единой
информационной системе  и  на  электронной площадке  (с  использованием единой
информационной системы)  подписанный усиленной электронной подписью лица,
имеющего  право  действовать  от  имени  заказчика,  контракт  (за  исключением
случаев,  установленных  настоящим  Федеральным  законом,  и  не  ранее  срока,
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предусмотренного частью 1 настоящей статьи). Контракт считается заключенным в
день размещения контракта, подписанного усиленной электронной подписью лица,
имеющего  право  действовать  от  имени  заказчика,  в  единой  информационной
системе.  В  случаях,  предусмотренных  частью  5  статьи  103  настоящего
Федерального закона, такой подписанный контракт не размещается на официальном
сайте.

В  соответствии с  ч.  6  ст.  51  Закона  о  контрактной системе  в  случае,  если
участником закупки,  с  которым заключается контракт,  не выполнены требования,
предусмотренные частью 3 (за исключением случая, предусмотренного пунктом 3
части 3 настоящей статьи, а также случая, если таким участником закупки в срок,
установленный  частью  3  настоящей  статьи,  не  выполнены  требования  пункта  3
части 3 настоящей статьи) и частью 5 настоящей статьи:

1) такой участник закупки считается уклонившимся от заключения контракта;
2) заказчик не позднее одного рабочего дня, следующего за днем истечения

срока выполнения участником закупки требований, предусмотренных частями 3 и 5
настоящей статьи:

а)  формирует  с  использованием  единой  информационной  системы  и
подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать
от  имени  заказчика,  и  размещает  в  единой  информационной  системе  и  на
электронной  площадке  (с  использованием  единой  информационной  системы)
протокол об уклонении участника закупки от заключения контракта,  содержащий
дату  подписания  такого  протокола,  идентификационный  номер  заявки  участника
закупки,  уклонившегося  от  заключения  контракта,  указание  на  требования,  не
выполненные участником закупки;

б)  формирует  и  направляет  в  соответствии  с  порядком,  предусмотренным
частью 10 статьи 104 настоящего Федерального закона, в день размещения в единой
информационной системе протокола, предусмотренного подпунктом "а" настоящего
пункта,  обращение  о  включении  информации  об  участнике  закупки  в  реестр
недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей);

3)  оператор  электронной  площадки  не  позднее  одного  часа  с  момента
размещения в соответствии с подпунктом "а" пункта 2 настоящей части протокола
об  уклонении  участника  закупки  от  заключения  контракта  направляет  такому
участнику закупки уведомление о таком размещении.

16.12.2024 регламентированный срок на  подписание контракта  победителем
закупки.

Вместе с тем, Ответчиком в указанный срок проект контракта не подписан, что
явилось  основанием  для  признания  участника  уклонившимся  от  заключения
контракта.

Реестр  недобросовестных  поставщиков,  с  одной  стороны,  является
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специальной  мерой  ответственности,  установленной  законодателем  в  целях
обеспечения  исполнения  лицом  принятых  на  себя  в  рамках  процедуры  закупок
товаров,  работ,  услуг  для  обеспечения  государственных  и  муниципальных  нужд
обязательств.  При  этом  одним  из  последствий  включения  в  реестр
недобросовестных  поставщиков  (в  качестве  санкции  за  допущенное  нарушение)
может являться ограничение прав такого лица на участие в указанных закупках.

С  другой  стороны,  реестр  недобросовестных  поставщиков  служит
инструментом,  обеспечивающим  реализацию  целей  регулирования  отношений,
определенных  в  общих  положениях  законодательства  в  сфере  закупок,  и
предотвращение  злоупотреблений  в  сфере  закупок,  следовательно,  является
механизмом  защиты  государственных  и  муниципальных  заказчиков  от
недобросовестных действий поставщиков (подрядчиков, исполнителей).

В  судебных  актах  Конституционного  Суда  Российской  Федерации
(постановления от 30.07.2001 года N 13-П, от 21.11.2002 года N 15-П, определения
от 07.06.2001 года N 139-О, от 07.02.2002 года N 16-О) отражено, что применяемые
государственными органами санкции должны отвечать  требованиям Конституции
Российской  Федерации,  соответствовать  принципу  юридического  равенства,  быть
соразмерными  конституционно  защищаемым  целям  и  ценностям,  исключать
возможность их произвольного истолкования и применения.

Как  следует  из  определений  Высшего  Арбитражного  Суда  Российской
Федерации от 17 сентября 2012 года № ВАС-11617/12 и от 12 июля 2013 года №
ВАС-8371/13,  из  положений  статьи  104  Закона  о  контрактной  системе,  реестр
недобросовестных  поставщиков  является  специальной  мерой  ответственности,
установленной законодателем в целях обеспечения исполнения лицом принятых на
себя  в  рамках  процедуры размещения  государственного  (муниципального)  заказа
обязательств. Включение сведений о лице в реестр недобросовестных поставщиков
по существу является санкцией за недобросовестное поведение данного лица.

Данная мера связана с возложением на нарушителя негативных последствий -
наличие в свободном доступе информации о лице как о ненадежном поставщике,
ненадлежащим  образом,  исполнившим  принятое  на  себя  обязательство  и,  как
следствие,  подрыв  деловой  репутации  и  возможное  уменьшение  в  будущем
количества  заключенных  сделок,  а  также  выгоды  от  осуществления
предпринимательской деятельности.

По  смыслу  статьи  55  Конституции  Российской  Федерации  введение
ответственности  за  правонарушение  и  установление  конкретной  санкции,
ограничивающей  конституционное  право,  исходя  из  общих  принципов  права,
должно отвечать требованиям справедливости, быть соразмерным конституционно
закрепляемым  целям  и  охраняемым  законным  интересам,  а  также  характеру
совершенного деяния.
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Порядок  ведения  реестра  недобросовестных  поставщиков  определен
Правилами  №  1078,  пункт  13  которых  обязывает  антимонопольный  орган
осуществлять проверку содержащихся в обращении фактов, свидетельствующих об
уклонении  участника  закупки  от  заключения  контракта  либо  о  расторжении
контракта по решению суда или об одностороннем отказе заказчика от исполнения
контракта  в  связи  с  существенными  нарушениями  поставщиком  (подрядчиком,
исполнителем)  условий  контракта,  а  также  внеплановую  проверку,
предусмотренную пунктом 5 части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе. 

Пунктом  14  Правил  №  1078  установлено,  что  орган  контроля  принимает
решение  об  отказе  во  включении  информации  об  участнике  закупки  (если
основанием для направления обращения является уклонение участника закупки от
заключения  контракта)  в  реестр,  если  в  результате  проведения  проверок,
предусмотренных подпунктом "а" пункта 13 настоящих Правил участником закупки
в срок до признания его в соответствии с Федеральным законом уклонившимся от
заключения контракта осуществлены действия, свидетельствующие об отсутствии
намерения уклониться от заключения контракта.

Включение  сведений  об  участнике  размещения  заказа  в  реестр
недобросовестных  поставщиков  осуществляется  лишь  в  случае,  если
антимонопольный  орган  в  результате  проведенной  проверки  установит  факт
уклонения  участника  закупки  от  заключения  контракта,  выявит  обстоятельства,
свидетельствующие  о  намерении  участника  закупки  отказаться  от  заключения
контракта, о направленности его действий на несоблюдение условий контракта или
уклонение от его исполнения.

Ни Закон о контрактной системе, ни Правила № 1078 не содержат безусловной
обязанности  антимонопольного  органа  включать  представленные  заказчиком
сведения о поставщике (подрядчике,  исполнителе) в соответствующий реестр без
оценки его действий в каждом конкретном случае.

Исходя из положений Закона о контрактной системе реестр недобросовестных
поставщиков  с  одной  стороны  является  специальной  мерой  ответственности,
установленной  законодателем  в  целях  обеспечения  исполнения  лицом  принятых
обязательств,  с  другой  стороны  –  РНП  служит  инструментом,  обеспечивающим
реализацию целей регулирования отношений, определенных в общих положениях
законодательства  в  сфере  закупок,  по  недобросовестной  конкуренции  и
предотвращению  злоупотреблений  в  гражданско-правовой  сфере.  Размещения
заказов,  следовательно,  является  механизмом  защиты  заказчиков  от
недобросовестных  действий  подрядчиков.  Основанием  для  включения  в  РНП
является  только  такое  поведение  подрядчика.  Которое  предполагает
недобросовестное  поведение,  совершение  или  умышленное  бездействие  в
противоречии с требованиями Закона и условий контракта. По общему правилу при
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привлечении лица к публично-правовой ответственности должна быть установлена
вина лица в нарушении (помимо констатации самого факта нарушения договорных
отношений).

Комиссия Управления, выслушав представителя Заказчика, изучив возражения
Участника,  а  также  исследовав  материалы,  представленные  сторонами,  выявила
следующее. 

Термин  «уклонение  от  заключения  контракта»  предполагает  не  только
формальное  нарушение  требований  законодательства,  но  и  отсутствие  реального
намерения заключить и исполнить контракт, в связи с чем для включения в реестр
недобросовестных поставщиков по данному основанию, помимо факта нарушения,
необходимо  установить  направленность  воли  и  недобросовестный  характер
поведения победителя аукциона.

Следовательно,  основанием  для  включения  в  реестр  недобросовестных
поставщиков является только такое уклонение лица от заключения контракта или от
исполнения  условий  контракта,  которое  предполагает  его  недобросовестное
поведение,  совершение  им  умышленных  действий  (бездействия)  в  противоречие
требованиям Закона о контрактной системе.

Нарушение Обществом с ограниченной ответственностью «ГОССНАБМСК»
своих  обязательств  по  подписанию  контракта  при  отсутствии  у  него  намерения
уклониться  от  его  заключения  не  может  являться  основанием  для  включения
сведений о таком лице в Реестр недобросовестных поставщиков.

Исходя из этого, у Комиссии Управления отсутствуют правовые основания для
рассмотрения по существу заявления Заказчика о включении сведений об Обществе
с  ограниченной  ответственностью  «ГОССНАБМСК»  в  реестр  недобросовестных
поставщиков.

Рассмотрев  представленные  Заказчиком  документы,  свидетельствующие  об
уклонении  победителя  определения  поставщика  (подрядчика,  исполнителя)  от
заключения  контракта,  руководствуясь  статьями  83.2,  104  Закона  о  контрактной
системе, Порядком, Комиссия Крымского межрегионального УФАС России,

РЕШИЛА:
Сведения,  представленные  Государственным  казенным  учреждением

Севастополя «Медицинский склад №1043» в отношении Общества с ограниченной
ответственностью «ГОССНАБМСК» (ИНН 7730329640) в реестр недобросовестных
поставщиков, не включать.

В  соответствии  с  частью  11  статьи  104  Закона  о  контрактной  системе  включение  в  реестр
недобросовестных  поставщиков  информации  об  участнике  закупки,  уклонившемся  от  заключения
контракта, о поставщике (подрядчике, исполнителе), с которым контракт расторгнут по решению суда или в
случае  одностороннего  отказа  заказчика  от  исполнения  контракта,  содержащаяся  в  реестре
недобросовестных  поставщиков  информация,  неисполнение  действий,  предусмотренных  частью  9
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настоящей статьи, могут быть обжалованы заинтересованным лицом в судебном порядке.
Дела  об  обжаловании  решения  контрольного  органа  в  сфере  закупок  подведомственны

арбитражному суду. 

Председатель комиссии
В.В. Мехтиев

Члены комиссии:

А.А. Колгина

А.В. Слуцкий

Исп.Колгина А.А.
тел.+7 (499) 755-23-23 вн. 092-110
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