
РЕШЕНИЕ
№ РНП – 23-613/2024
по делу № 023/10/104-4137/2024
о проведении внеплановой проверки по рассмотрению факта уклонения
участника закупки от исполнения контракта
 
20 августа 2024 года                                                                                     г. Краснодар

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее - Комиссия), в составе:
[bookmark: _GoBack]рассмотрев сведения, представленные министерством природных ресурсов КК, о включении в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) ООО «Стройлидер» по результатам проведения открытого конкурса в электронной форме: «Расчистка русла реки Хоста в пос. Хоста, внутригородского района городского округа город-курорт Сочи Краснодарского края» (извещение: № 0818500000824001834),  

УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю поступили сведения министерства природных ресурсов КК (далее - Заказчик) о включении в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) ООО «Стройлидер» (далее – Подрядчик) по результатам проведения открытого конкурса в электронной форме: «Расчистка русла реки Хоста в пос. Хоста, внутригородского района городского округа город-курорт Сочи Краснодарского края» (извещение: № 0818500000824001834).
Согласно протоколу подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) от 02.04.2024 № ИЭОК1 ООО «Стройлидер» признано победителем закупки.
18.04.2024 между министерством природных ресурсов КК и ООО «Стройлидер» заключен контракт на сумму 10 170 000,00 рублей.
30.07.2024 Заказчиком принято решение об одностороннем отказе от исполнения контракта в соответствии с ч. 9 ст. 95 Федерального закона от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной системе).
Заказчиком предоставлены сведения в соответствии с ч. 3 ст. 104 Закона о контрактной системе.
- победитель: ОБЩЕСТВО С ОГРАНИЧЕННОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТЬЮ "УНИВЕРСАЛ-МЕД";
- Юридический адрес: 676239, АМУРСКАЯ ОБЛАСТЬ, Р-Н ЗЕЙСКИЙ, П ВЕРХНЕЗЕЙСК, Д. 65, КВ. 68; 
- ИНН: 2815015683, КПП: 281501001.
Рассмотрев представленные сведения, Комиссия пришла к следующим выводам.
Министерством природных ресурсов КК проведена закупка: «Расчистка русла реки Хоста в пос. Хоста, внутригородского района городского округа город-курорт Сочи Краснодарского края» (извещение: № 0818500000824001834).
Согласно протоколу подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) от 02.04.2024 № ИЭОК1 ООО «Стройлидер» признано победителем закупки.
18.04.2024 между министерством природных ресурсов КК и ООО «Стройлидер» заключен контракт на сумму 10 170 000,00 рублей.
[bookmark: bookmark0][bookmark: P98]Согласно п.1.1 контракта Подрядчик по заданию Заказчика обязуется в установленные Контрактом сроки выполнить подрядные работы по мероприятию: «Расчистка русла реки Хоста в пос. Хоста внутригородского района городского округа город-курорт Сочи Краснодарского края» (далее - Работы) в соответствии с утвержденной проектной документацией и сдать ее результат Заказчику, а Заказчик обязуется принять результат Работ и оплатить его в порядке и на условиях, предусмотренных Контрактом.
Требования к видам, объему и содержанию Работ определяются в соответствии с описанием объекта закупки (Приложение № 1), ведомостью объемов работ (Приложение № 2) и графиком выполнения работ (этапов исполнения контракта) (Приложение № 5), являющимися неотъемлемой частью Контракта, а также проектной документацией (п.1.2 Контракта).
Сроки выполнения Работы: с даты заключения Контракта. Промежуточные сроки выполнения работ определяются календарным графиком выполнения работ (приложение № 5). Подрядчик должен завершить выполнение Работ и сдать их результат – не позднее 15 октября 2024 г (п.1.4 Контракта).
В силу ст. 309 ГК РФ обязательства должны исполняться надлежащим образом в соответствии с условиями обязательства и требованиями закона, иных правовых актов, а при отсутствии таких условий и требований – в соответствии с обычаями или иными обычно предъявляемыми требованиями.
В обращении о включении ООО «Стройлидер указывает на следующие обстоятельства.
По итогам рассмотрения заявок на участие в открытом конкурсе в электронной форме между министерством природных ресурсов Краснодарского края (далее - Заказчик) и обществом с ограниченной ответственностью «Стройлидер» (далее - Подрядчик) заключен государственный контракт от 18 апреля 2024 г. № 10 на выполнение подрядных работ по мероприятию «Расчистка русла реки Хоста в пос. Хоста внутригородского района городского округа город-курорт Сочи Краснодарского края» (далее - Контракт).
Указанным мероприятием по предотвращению негативного воздействия вод предусматривается уменьшение риска возникновения чрезвычайных ситуаций, сохранение здоровья людей, снижение размеров ущерба окружающей среде и материальных потерь, при этом в зону затопления реки Хоста на данном участке попадает более 40 частных домовладений, также многоквартирные дома с общим числом населения 548 человек, социально-значимые объекты: городская больница, школа, автомобильные дороги, электросети.
Согласно приложению № 5 к Контракту «Календарный график выполнения работ» установлен срок окончания выполнения 1 этапа работ - 1 июля 2024 г. 
Однако по истечении установленного срока результаты выполненных работ Заказчику не предоставлены.
Письмом от 5 июля 2024 г. № 202-05.3-11-19051/24 Заказчиком в адрес Подрядчика направлялось уведомление о недопустимости нарушения условий Контракта. Вместе с тем, до настоящего времени работы не выполнены.
Учитывая характер и объемы предусмотренных Контрактом работ, бездействие Подрядчика создает угрозу возникновения чрезвычайной ситуации, связанной с затоплением территории жилого района Хоста.
Расторжение Контракта допускается по соглашению Сторон, на основании решения суда, в случае отказа одной из Сторон от исполнения Контракта, в случаях, когда такой отказ допускается в соответствии с законодательством Российской Федерации и условиями Контракта (п.10.4 Контракта).
Порядок принятия Сторонами решения об одностороннем отказе от исполнения Контракта устанавливается Федеральным законом о контрактной системе. 
Заказчик вправе принять решение об одностороннем отказе от исполнения Контракта по основаниям, предусмотренным Гражданским кодексом Российской Федерации для одностороннего отказа от исполнения обязательств, в том числе в случае неоднократных нарушений сроков выполнения этапов работ, указанных в приложении № 5 к настоящему Контракту (п.10.5 Контракта).
До принятия решения об одностороннем отказе от исполнения Контракта Заказчик вправе провести экспертизу Работ с привлечением экспертов, экспертных организаций, выбор которых осуществляется в соответствии с Федеральным законом.
В соответствии с ч. 9 ст. 95 Закона о контрактной системе Заказчик вправе принять решение об одностороннем отказе от исполнения контракта по основаниям, предусмотренным Гражданским кодексом Российской Федерации для одностороннего отказа от исполнения отдельных видов обязательств, при условии, если это было предусмотрено контрактом.
В соответствии с ч. 12.1 ст. 95 Закона о контрактной системе в случае принятия заказчиком предусмотренного частью 9 настоящей статьи решения об одностороннем отказе от исполнения контракта, заключенного по результатам проведения электронных процедур, закрытых электронных процедур:
1) заказчик с использованием единой информационной системы формирует решение об одностороннем отказе от исполнения контракта, подписывает его усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и размещает такое решение в единой информационной системе. В случаях, предусмотренных частью 5 статьи 103 настоящего Федерального закона, такое решение не размещается на официальном сайте;
2) решение об одностороннем отказе от исполнения контракта не позднее одного часа с момента его размещения в единой информационной системе в соответствии с пунктом 1 настоящей части автоматически с использованием единой информационной системы направляется поставщику (подрядчику, исполнителю). Датой поступления поставщику (подрядчику, исполнителю) решения об одностороннем отказе от исполнения контракта считается дата размещения в соответствии с настоящим пунктом такого решения в единой информационной системе в соответствии с часовой зоной, в которой расположен поставщик (подрядчик, исполнитель);
3) поступление решения об одностороннем отказе от исполнения контракта в соответствии с пунктом 2 настоящей части считается надлежащим уведомлением поставщика (подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе от исполнения контракта.
30.07.2024 Заказчиком принято решение об одностороннем отказе от исполнения контракта.
31.07.2024 Заказчиком размещена информация в единой информационной системе.
Решение заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта вступает в силу и контракт считается расторгнутым через десять дней с даты надлежащего уведомления заказчиком поставщика (подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе от исполнения контракта (ч.13 ст.95 Закона о контрактной системе).
Таким образом, у Исполнителя имеется десятидневный срок с даты надлежащего уведомления поставщика (подрядчика, исполнителя) о принятом решении, об одностороннем отказе от исполнения контракта для устранения нарушений условий контракта, послужившие основанием для принятия указанного решения.
ООО «Стройлидер» в своих пояснениях указывает на следующие обстоятельства. 
В п.1.4. Контракта указаны сроки выполнения работы: с даты заключения Контракта. Промежуточные сроки выполнения работ определяются календарным графиком выполнения работ (приложение № 5). Подрядчик должен завершить выполнение Работ и сдать их результат - не позднее 15 октября 2024 г.
В п.2.4. Контракта авансирование по Контракту не предусмотрено.
В п.4.1.Контракта Заказчик обязан:
В п.4.1.1 Контракта в течение 2 (двух) рабочих дней с даты заключения Контракта передать Подрядчику проектную документацию (пояснительная записка, сметная часть, чертежи), о чем составляется двухсторонний акт приема-передачи проектной документации.
Согласно п.4.3.Контракта Подрядчик обязан:
Начать производство Работ только при наличии решения о предоставлении водного объекта в пользование в соответствии со статьей 11 Водного Кодекса Российской Федерации.
Осуществлять за свой счет в процессе производства Работ систематическую, а по завершении Работ - окончательную уборку площадки производства работ и прилегающей территории от отходов строительств.
Руководствуясь п. 4.3.2 Контракта, Подрядчик обязан в течение 10 (десяти) рабочих дней от даты заключения Контракта предоставить на согласование Заказчику проект производства работ, включающий в себя график производства работ. Так, действуя добросовестно и надлежащим образом, Подрядчик направил письмо Исх№21 от 27.04.2024, согласно которому просил согласовать проект производства работ.
16.05.2024 в адрес Подрядчика направлены замечания к ППР.
Вместе с тем, в ходе устранения замечаний Подрядчик выявил несоответствие плотности грунта. Таким образом, проектная документация не соответствует ведомости объемов работ, а именно: плотность грунта не была умножена на коэффициент разрыхления. Учитывая вышеизложенное, 29.05.2024 Подрядчик просил заключить дополнительное соглашение. Дополнительно, в адрес Заказчика направлен ППР с учетом поступивших замечаний. Ответ получен не был, согласованный ППР Заказчиком не направлен, новые замечания также не получены. В соответствии с п. 4.1.2 Контракта, Заказчик обязан в течение десяти рабочих дней согласовать проект производства работ, включающий в себя график производства работ.
Учитывая положение 4.3.12 Контракта, а именно: Подрядчик обязан приостанавливать работы и немедленно извещать Заказчика при обнаружении обстоятельств, не зависящих от Подрядчика, угрожающих годности и прочности результатов выполняемой Работы, либо создающих невозможность ее завершения в срок, а также положение 4.3.17 Контракта: своевременно предоставлять достоверную информацию о ходе исполнения своих обязательств, в том числе о сложностях, возникающих при исполнении Контракта, 08.07.2024 Подрядчик обратился к Заказчику, где указывал, что после проведения геодезической съемки силами ООО «СТРОЙЛИДЕР», было выявлено увеличение объема намывного грунта, что приведет к выполнению дополнительных работ.
В связи с обрушением дороги, ведущей к месту выгрузки, после ремонта которой утвержден приказ о запрете на движение тяжеловесных транспортных средств по автомобильным дорогам. Подрядчик по независящим от него обстоятельствам лишился возможности осуществлять перевозку и исполнить надлежащим образом взятые на себя обязательства в полном объеме.
В связи с указанным, Подрядчик письмом от 08.07.2024 № 40 предлагал расторгнуть Контракт по соглашению сторон.
В рамках п. 4.4.2 Контракта Подрядчик вправе запрашивать у Заказчика разъяснения и уточнения относительно проведения Работ в рамках Контракта.
Руководствуясь данным положением, а также и. 7.5 Контракта, ООО «СТРОЙЛИДЕР» письмом Исх. № 41 от 09.07.2024 просило Заказчика провести рабочее совещание по вопросу обсуждения изменения места выгрузки, а также заключения дополнительного соглашения в отношении увеличения цены Контракта на 10 %.
15.07.2024 Заказчик, рассмотрев полученные обращения, отказал в проведении дополнительных переговоров, а также в заключении дополнительного соглашения по увеличению цены Контракта, сославшись на то, что ПД имеет положительное заключение экспертизы. Однако, ни Законом, ни Контрактом не установлены ограничения по увеличению цены с учетом данного основания. Согласно Контракту, Заказчик может изменить цену, пропорционально дополнительному объему Работ, исходя из установленной в Контракте цены Работ, но не более чем на 10% цены Контракта. Вместе с тем, так как со стороны Заказчика получен ответ об отказе в заключении дополнительного соглашения, Подрядчик направил письмо № 42 от 16.07.2024, согласно которому просил привести в соответствие сметную документацию проектной документации.
Со стороны Заказчика не был получен ответ на вышеуказанные письма, в виду этого, 31.07.2024 Подрядчик в очередной раз обращался к Заказчику по вопросу расторжения Контракта по соглашению сторон.
Таким образом, Обществом обязательства по исполнению контракта исполнялись и ООО «Стройлидер» неоднократно пытался урегулировать разногласия при исполнении контракта.  
Таким образом, ООО «Стройлидер» были приняты все меры для исполнения государственного контракта в полном объеме.
Согласно позиции ФАС России от 24.07.2024 г.: «Суды при разрешении вопроса о законности решения антимонопольного органа о включении или об отказе во включении сведений в РНП руководствуются следующими критериями: 
Оценка поведения сторон контракта требуются ответы на вопросы:
-	Что выполнено/не выполнено сторонами
в отношении предусмотренных контрактом обязанностей;
-	Исполняли ли стороны обязанности
по отношению друг к другу в сроки и
в установленном порядке (предоставление ответов на запросы, передача документации, строительной площадки и пр.);
-	Насколько стороны проявляли активное поведение и взаимодействие друг с другом в ходе исполнения контракта;
-	Какие именно обстоятельства препятствовали надлежащему исполнению контракта.
Как разъяснено в постановлении Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 23.06.2015 № 25 «О применении судами некоторых положений раздела I части первой Гражданского кодекса Российской Федерации», оценивая действия сторон как добросовестные или недобросовестные, следует исходить из поведения, ожидаемого от любого участника гражданского оборота, учитывающего права и законные интересы другой стороны, содействующего ей, в том числе в получении необходимой информации. 
Поведение одной из сторон может быть признано недобросовестным, если усматривается очевидное отклонение действий участника гражданского оборота от добросовестного поведения.
При рассмотрении вопроса о законности решения антимонопольного органа о включении или невключении лица в реестр недобросовестных поставщиков нельзя ограничиться только формальной констатацией ненадлежащего исполнения хозяйствующим субъектом тех или иных нормативных требований без выяснения и оценки всех фактических обстоятельств дела в совокупности и взаимосвязи. Антимонопольный орган при принятии решения о включении в реестр недобросовестных поставщиков не должен ограничиваться формальной позицией, поэтому по делу подлежат установлению обстоятельства недобросовестного поведения поставщика (определение Верховного Суда Российской Федерации от 19.02.2015 № 301-КГ15-632).
При применении санкции учитывается характер правонарушения, размер причиненного вреда, степень вины правонарушителя и иные существенные для такого нарушения обстоятельства (определение Верховного Суда Российской Федерации от 13.06.2023 № 301-ЭС23-9136).
Решение о включении (не включении) сведений о поставщике (подрядчике, исполнителе) в Реестр в связи с принятием заказчиком решения об одностороннем отказе от исполнения контракта принимается контрольным органом в сфере закупок в каждом конкретном случае, исходя из всех обстоятельств дела и представленных заказчиком и поставщиком (подрядчиком, исполнителем) документов и доказательств (Письмо Федеральной антимонопольной службы от 12 марта 2019 г. № ИА/18794/19 «По вопросам рассмотрения обращений о включении сведений об участниках закупок в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей)».
В силу п. 15 постановления Правительства РФ от 30 июня 2021 г. № 1078 «О порядке ведения реестра недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей), о внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых актов и отдельных положений некоторых актов Правительства Российской Федерации» орган контроля принимает решение об отказе во включении информации о поставщике (подрядчике, исполнителе) в реестр в следующих случаях, если при рассмотрении обращения, направленного в связи с расторжением контракта в случае одностороннего отказа заказчика от исполнения контракта в связи с существенным нарушением поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта, и при проведении проверок, предусмотренных подпунктом "а" пункта 13 настоящих Правил поставщиком (подрядчиком, исполнителем) представлены информация и документы, подтверждающие принятие им мер для надлежащего исполнения условий контракта.
Изучив представленные материалы, Комиссия Краснодарского УФАС России пришла к выводу о том, что односторонний отказ заказчика от исполнения контракта, не является безусловным основанием для включения сведений об Исполнителе в реестр недобросовестных поставщиков, поскольку в настоящем случае установлено принятие мер, направленных на исполнение контракта.
Заказчик на Комиссии отсутствовал, документов подтверждающих обратного представлено не было.
Таким образом, применение к ООО «Стройлидер» санкции в виде включения в реестр недобросовестных поставщиков является несоразмерным с учетом обстоятельств дела.
Согласно ч.2 ст. 104 Закона о контрактной системе в реестр недобросовестных поставщиков включается информация об участниках закупок, уклонившихся от заключения контрактов, а также о поставщиках (подрядчиках, исполнителях), не исполнивших или ненадлежащим образом исполнивших обязательства, предусмотренные контрактами.
На основании изложенного, руководствуясь ч. 2 ст. 104 Закона о контрактной системе, постановлением Правительства Российской Федерации от 30.06.2021г. №1078 «О порядке ведения реестра недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей), о внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых актов и отдельных положений некоторых актов Правительства Российской Федерации»,

РЕШИЛА:

Сведения, представленные министерством природных ресурсов КК в отношении ООО «Стройлидер» (676239, АМУРСКАЯ ОБЛАСТЬ, Р-Н ЗЕЙСКИЙ, П ВЕРХНЕЗЕЙСК, Д. 65, КВ. 68; ИНН: 2815015683, КПП: 281501001), не включать в реестр недобросовестных поставщиков.
Настоящее Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
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