
РАЖВИЗ Ильи Глазунова

ул. Мясницкая, д. 21, г. Москва, 101000

ООО «Монолит»

Фрезер ш., д. 5/1, пом. I, корп. 1, оф. 15, 
г. Москва, 109202

ООО «РТС-тендер»

Наб. Тараса Шевченко, д. 23-А,
г. Москва, 121151

РЕШЕНИЕ
по делу № 077/06/106-15664/2021 о нарушении

законодательства о контрактной системе
06.09.2021                                                                                                              г. Москва

Комиссия  по  контролю  в  сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг  Управления
Федеральной  антимонопольной  службы  по  г.  Москве (далее  –  Комиссия
Управления) в составе:

Председателя  Комиссии  —  начальника  отдела  обжалования  государственных
закупок Л.Н. Харченко,

Членов Комиссии:
Ведущего специалиста-эксперта  отдела обжалования государственных закупок

В.А. Матвеева,
Специалиста-эксперта  отдела  обжалования  государственных  закупок

А.А. Матюшенко,
рассмотрение  жалобы  проводилось  дистанционно  (посредством  конференц-

связи) в целях исполнения Указа Мэра Москвы от 25.09.2020 № 92-УМ «О внесении
изменений  в  правовые  акты  города  Москвы»  и  предупреждения  распространения
в городе Москве инфекции, вызванной коронавирусом 2019-nCoV.,

при участии представителя РАЖВИЗ Ильи Глазунова: Котова А.И.,
в отсутствие представителей  ООО «Монолит», о времени и порядке заседания

Комиссии  уведомлены  письмом  Московского  УФАС  России  исх.  №ЕИ/53089/21
от 01.09.2021,

рассмотрев жалобу ООО «Монолит» (далее — Заявитель) на действия РАЖВИЗ
Ильи  Глазунова  (далее  —  Заказчик)  при  проведении  конкурса  с  ограниченным
участием в электронной форме на право заключения государственного контракта на
выполнение работ по капитальному ремонту,  реставрации и приспособлению для
современного использования объекта культурного наследия федерального значения
(Закупка № 0373100105221000023) (далее – конкурс) в соответствии с Федеральным
законом от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ,  услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее  –
Закон  о  контрактной  системе),  Административным  регламентом  ФАС  по
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исполнению  государственной  функции  по  рассмотрению  жалоб  на  действия
(бездействие)  заказчика,  уполномоченного  органа,  уполномоченного  учреждения,
специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов,
должностного  лица  контрактной  службы,  контрактного  управляющего,  оператора
электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей)
для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденного приказом
ФАС России от 19.11.2014 №727/14,

УСТАНОВИЛА:

В  Московское  УФАС  России  поступила  жалоба  Заявителя  на  действия
Заказчика при проведении вышеуказанного конкурса.

На заседании Комиссии Управления Заказчиком представлены документы и
сведения,  запрашиваемые  письмом  Московского  УФАС  России
исх. №  ЕИ/53089/21 от 01.09.2021.

В результате рассмотрения жалобы, рассмотрев представленные документы и
сведения, Комиссия Управления установила следующее.

1.  Согласно  доводам  жалобы  в  проекте  государственного  контракта,
размещенного  в  составе  конкурсной  документации,  по  мнению  Заявителя,
неправомерно  отсутствует  информация  об  ответственности  за  неисполнение
условия о привлечении к исполнению контракта субподрядчиков, соисполнителей
из  числа  субъектов  малого  предпринимательства,  социально  ориентированных
некоммерческих организаций,  предусмотренная п.8 Правил определения размера
штрафа,  начисляемого  в  случае  ненадлежащего  исполнения  заказчиком,
неисполнения  или  ненадлежащего  исполнения  поставщиком  (подрядчиком,
исполнителем)  обязательств,  предусмотренных  контрактом  (за  исключением
просрочки  исполнения  обязательств  заказчиком,  поставщиком  (подрядчиком,
исполнителем),  утвержденных  постановлением  Правительства  Российской
Федерации от 30.08.2017 №1042.

В силу ч.4 ст.56.1 Закона о контрактной системе при проведении конкурса с
ограниченным участием в электронной форме применяются положения Закона о
контрактной  системе  о  проведении  открытого  конкурса  в  электронной  форме  с
учетом особенностей, определенных ст.56.1 Закона о контрактной системе.

Согласно ч.3 ст.54.3 Закона о контрактной системе к конкурсной документации
должен быть приложен проект контракта,  который является неотъемлемой частью
конкурсной документации.

В  соответствии  с  ч.  5  ст.  30  Закона  о  контрактной  системе  заказчик  при
определении поставщика (подрядчика, исполнителя) вправе установить в извещении
об  осуществлении  закупки  требование  к  поставщику  (подрядчику,  исполнителю),
не  являющемуся  субъектом  малого  предпринимательства  или  социально
ориентированной  некоммерческой  организацией,  о  привлечении  к  исполнению
контракта  субподрядчиков,  соисполнителей  из  числа  субъектов  малого
предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций.

Согласно ч.  6 ст. 30 Закона о контрактной системе условие о привлечении к
исполнению контрактов субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов малого
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предпринимательства,  социально  ориентированных  некоммерческих  организаций  в
случае,  предусмотренном ч.  5  ст.  30  Закона о  контрактной системе,  включается  в
контракты с указанием объема такого привлечения, установленного в виде процента
от цены контракта.

Согласно  ч.4  ст.34  Закона  о  контрактной  системе  в  контракт  включается
обязательное  условие  об  ответственности  заказчика  и  поставщика  (подрядчика,
исполнителя)  за  неисполнение  или  ненадлежащее  исполнение  обязательств,
предусмотренных контрактом.

Согласно  ч.8  ст.34  Закона  о  контрактной системе   штрафы начисляются  за
неисполнение  или  ненадлежащее  исполнение  поставщиком  (подрядчиком,
исполнителем)  обязательств,  предусмотренных  контрактом,  за  исключением
просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в
том  числе  гарантийного  обязательства),  предусмотренных  контрактом.  Размер
штрафа  устанавливается  контрактом  в  порядке,  установленном  Правительством
Российской  Федерации,  за  исключением  случаев,  если  законодательством
Российской Федерации установлен иной порядок начисления штрафов.

Правила определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего
исполнения заказчиком, неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком
(подрядчиком,  исполнителем)  обязательств,  предусмотренных  контрактом  (за
исключением  просрочки  исполнения  обязательств  заказчиком,  поставщиком
(подрядчиком,  исполнителем),  и  размера  пени,  начисляемой  за  каждый  день
просрочки  исполнения  поставщиком  (подрядчиком,  исполнителем)  обязательства,
предусмотренного  контрактом  утверждены  постановлением  Постановление
Правительства  РФ от  30.08.2017  № 1042  «Об  утверждении  Правил  определения
размера  штрафа,  начисляемого  в  случае  ненадлежащего  исполнения  заказчиком,
неисполнения  или  ненадлежащего  исполнения  поставщиком  (подрядчиком,
исполнителем)  обязательств,  предусмотренных  контрактом  (за  исключением
просрочки  исполнения  обязательств  заказчиком,  поставщиком  (подрядчиком,
исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения
поставщиком  (подрядчиком,  исполнителем)  обязательства,  предусмотренного
контрактом,  о  внесении  изменений  в  постановление  Правительства  Российской
Федерации от 15 мая 2017 г. № 570 и признании утратившим силу постановления
Правительства  Российской  Федерации  от  25  ноября  2013  г.  №  1063»
(далее — Правила).

П.8 Правил установлено, что в  случае если в соответствии с ч. 6 ст. 30 Закона
о контрактной системе контрактом предусмотрено условие о гражданско-правовой
ответственности  поставщиков  (подрядчиков,  исполнителей)  за  неисполнение
условия о привлечении к исполнению контракта субподрядчиков, соисполнителей из
числа  субъектов  малого  предпринимательства,  социально  ориентированных
некоммерческих организаций в виде штрафа,  штраф устанавливается в размере 5
процентов объема такого привлечения, установленного контрактом.

Комиссией  Управления  установлено,  что  п.2.2.5  проекта  государственного
контракта  установлено:  «Подрядчик,  не  являющийся  субъектом  малого
предпринимательства  или  социально  ориентированной  некоммерческой
организацией,  обязан  привлечь  к  исполнению  настоящего  Контракта
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Субподрядчиков, Соисполнителей из числа субъектов малого предпринимательства,
социально ориентированных некоммерческих организаций в объеме 15 процентов от
цены Контракта, и при привлечении таких Субподрядчиков...».

Одновременно  с  этим  Комиссией  Управления  установлено,  что  статьей  6
«Ответственность  сторон»  проекта  контракта  установлено  следующее:  «За
неисполнение  или  ненадлежащее  исполнение  обязательств,  предусмотренных
настоящим  Контрактом,  Стороны  несут  ответственность  в  соответствии  с
действующим законодательством», при этом контракт содержит ссылки в частности
на постановление Правительства Российской Федерации от 30.08.2017 №1042.

С  учетом  изложенного,  ссылка  в  проекте  контракта  на  порядок  расчета
штрафов  в  соответствии  с  действующим  законодательством,  не  противоречит
положениям Закона о контрактной системе и позволяет определить ответственность
поставщика  (подрядчика,  исполнителя)  за  неисполнение  и  (или)  ненадлежащее
исполнение обязательств, предусмотренных контрактом.

Кроме  того  Комиссия  Управления  отмечает,  что  согласно  протоколу
рассмотрения единственной заявки на участие в конкурсе с ограниченным участием
в  электронной  форме  от  01.09.2021  №ПРЕ1  на  участие  в  конкурсе  подана
единственная заявка ООО «Гипрокон.Ко», который, как установлено на заседании
Комиссии  Управления,  является  субъектом  малого  предпринимательства,  в  связи
с  чем  требование  об  обязательном  привлечении  к  исполнению  контракта
субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов малого предпринимательства,
социально ориентированных некоммерческих организаций в объеме 15 процентов
от цены контракта, в данном конкретном случае не применяется, и как следствие
не  предусматривает  штрафа  за  неисполнение  или  ненадлежащее  исполнение
обязательств, предусмотренных п.8 Правил.

На основании вышеизложенного,  Комиссия Управления  приходит  к  выводу,
что  указанные  доводы  жалобы  Заявителя  не  нашли  своего  подтверждения  и
являются необоснованными.

2.  Также  в  составе  жалобы  Заявитель  указывает  на  неправомерное
установление  положений  государственного  контракта,  а  именно:  «п.9.5  Если  по
мнению  сторон  исполнение  Контракта  может  быть  продолжено  в  порядке,
действовавшем согласно настоящему Контракту до начала действия обстоятельств
непреодолимой силы, то срок исполнения обязательств по настоящему Контракту
продлевается  соразмерно  времени,  которое  необходимо  для  учета  действия  этих
обстоятельств  и  их  последствий»,  при  этом  указанная  в  п.9.5  проекте
государственного  контракта  формулировка  нарушает  п.9  ч.1  ст.95  Закона  о
контрактной  системе,  поскольку  вышеуказанное  условие  о  продлении  срока
исполнения обязательств по контракту предполагает возможность изменения срока
исполнения контракта более чем на срок исполнения контракта, предусмотренный
при его заключении.

П.2  ст.42  Закона  о  контрактной  системе  установлено,  что  в  извещении  об
осуществлении закупки должно содержаться, если иное не предусмотрено Законом о
контрактной  системе,  краткое  изложение  условий  контракта,  содержащее
наименование и описание объекта закупки с учетом требований, предусмотренных
ст. 33 Закона о контрактной системе, информацию о количестве и месте доставки
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товара, являющегося предметом контракта, месте выполнения работы или оказания
услуги,  являющихся  предметом  контракта,  а  также  сроки  поставки  товара  или
завершения  работы  либо  график  оказания  услуг,  начальная  (максимальная)  цена
контракта,  источник  финансирования.  В  случаях,  установленных  Правительством
Российской Федерации в соответствии с ч. 2 ст. 34 Закона о контрактной системе,
указываются  ориентировочное  значение  цены  контракта  либо  формула  цены  и
максимальное  значение  цены контракта.  В  случае,  предусмотренном ч.  24  ст.  22
Закона о контрактной системе, указываются начальная цена единицы товара, работы,
услуги, а также начальная сумма цен указанных единиц и максимальное значение
цены контракта. В случае, если контрактом предусматривается выполнение работ,
связанных с осуществлением регулярных перевозок автомобильным транспортом и
городским  наземным  электрическим  транспортом,  допускается  оплата  такого
контракта  исходя  из  фактически  выполненного  объема  данных  работ,  но  не
превышающего  объема  работ,  подлежащих  выполнению  в  соответствии  с
контрактом. При этом в извещении об осуществлении закупки и документации о
закупке должно быть указано, что оплата поставки товара, выполнения работы или
оказания услуги осуществляется по цене единицы товара, работы, услуги исходя из
количества  товара,  поставка  которого  будет  осуществлена  в  ходе  исполнения
контракта,  объема  фактически  выполненной  работы  или  оказанной  услуги,  но  в
размере, не превышающем максимального значения цены контракта, указанного в
извещении об осуществлении закупки и документации о закупке.

Согласно  п.  9  ч.  1  ст.  95  Закона  о  контрактной  системе  если  контракт,
предметом которого является выполнение работ по строительству, реконструкции,
капитальному  ремонту,  сносу  объекта  капитального  строительства,  проведению
работ по сохранению объектов  культурного  наследия,  по независящим от сторон
контракта обстоятельствам, влекущим невозможность его исполнения, в том числе
необходимость  внесения  изменений  в  проектную  документацию,  либо  по  вине
подрядчика  не  исполнен  в  установленный  в  контракте  срок,  допускается
однократное  изменение  срока  исполнения  контракта  на  срок,  не  превышающий
срока  исполнения контракта,  предусмотренного при  его  заключении.  При этом в
случае,  если  обеспечение  исполнения  контракта  осуществлено  путем  внесения
денежных  средств,  по  соглашению  сторон  определяется  новый  срок  возврата
заказчиком  подрядчику  денежных  средств,  внесенных  в  качестве  обеспечения
исполнения контракта. В случае неисполнения контракта в срок по вине подрядчика
предусмотренное настоящим пунктом изменение срока осуществляется при условии
отсутствия неисполненных подрядчиком требований об уплате неустоек (штрафов,
пеней), предъявленных заказчиком в соответствии с Законом о контрактной системе,
предоставления  подрядчиком  в  соответствии  с  Законом  о  контрактной  системе
обеспечения исполнения контракта.

Вместе с тем Комиссия Управления отмечает, что формулировка, изложенная в
п.9.5  проекта  государственного  контракта,  предусматривающая  возможность
продления контракта на срок, соразмерно времени, которое необходимо для учета
действия этих обязательств и их последствий, не соответствует положениям п.9 ч.1
ст.95 Закона о контрактной системе, поскольку несет в себе потенциальный риск
увеличения  срока  исполнения  обязательств  по  контракту  на  срок  более  срока
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исполнения контракта,  предусмотренного при его заключении.
Таким  образом,  на  основании  вышеизложенного,  Комиссия  Управления

приходит  к  выводу  о  нарушении  Заказчиком  п.2  ст.42,  ч.3  ст.54.3  Закона  о
контрактной  системе,  что  содержит  признаки  состава  административного
правонарушения,  ответственность  за  которое предусмотрена ч.4.2  ст.7.30 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях.

Исследовав  представленные  материалы,  руководствуясь  Административным
регламентом, утвержденным приказом ФАС России от 19.11.2014 №727/14, Законом
о контрактной системе, Комиссия Управления

Р Е Ш И Л А:

Признать  жалобу  ООО  «Монолит» на  действия  РАЖВИЗ  Ильи  Глазунова
обоснованной в части установления ненадлежащих условий проекта контракта.

Признать  в  действиях  Заказчика  нарушения  п.2  ст.42,  ч.3  ст.54.3 Закона
о контрактной системе.

Выдать  Заказчику  обязательное  для  исполнения  предписание  об  устранении
нарушений законодательства о контрактной системе.

Передать материалы дела соответствующему должностному лицу Московского
УФАС России для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном
правонарушении.

Решение может быть обжаловано в судебном порядке в Арбитражном суде г.
Москвы  в  течение  3  (трех)  месяцев  с  даты  его  принятия  в  порядке,
установленном гл. 24 АПК РФ.

Председатель Комиссии                                                                               Л.Н. Харченко

Член комиссии                                                                                               В.А. Матвеев

А.А. Матюшенко

Исп. Матвеев Владислав Александрович
8 (495) 784-75-05
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