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Заказчику –

Министерству природных ресурсов, лесного хозяйства и экологии Новгородской области 

Уполномоченному органу –

Администрации губернатора Новгородской области 

Оператору электронной площадки – 

ООО «РТС-тендер»

Победителю закупки –

ООО «МЕРИДИАН»   

РЕШЕНИЕ
№ 053/10/104-204/2026
по результатам проверки факта уклонения участника осуществления закупки 
от заключения контракта и осуществления внеплановой проверки соблюдения законодательства Российской Федерации о контрактной системе 
Резолютивная часть оглашена 20.04.2026
В полном объеме изготовлено 22.04.2026                                                 Великий Новгород

Комиссия по контролю в сфере осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд Управления Федеральной антимонопольной службы по Новгородской области (далее – Новгородское УФАС России, Управление) (далее – Комиссия) в составе:

– председатель Комиссии, заместитель руководителя Управления,
– член Комиссии, главный специалист-эксперт Управления,
– член Комиссии, ведущий специалист-эксперт Управления,

в присутствии представителей:
заказчика – Министерства природных ресурсов, лесного хозяйства и экологии Новгородской области (173002, Великий Новгород, Воскресенский бульвар, д. 13 А; далее – Министерство) – заместителя министра – директора департамента инвестиционного развития, перспективного освоения и бюджетной политики …;

победителя закупки – Общества с ограниченной ответственностью «МЕРИДИАН»  (ИНН: 5610255898; КПП: 561001001; 460037, Оренбургская область, г.о. город Оренбург, ул. Механизаторов, д. 1, офис 202; далее – Общество) – …, директора …
в отсутствии представителя уполномоченного органа – Администрации губернатора Новгородской области (173005, Великий Новгород, пл. Победы-Софийская, д. 1), который надлежащим образом уведомлен о дате, времени и месте рассмотрения сведений, своих представителей на рассмотрение не направил, каких-либо ходатайств не заявлял,
рассмотрев сведения, поступившие от заказчика – Министерства об уклонении победителя участника закупки – Общества от заключения контракта по итогам проведения запроса котировок в электронной форме на выполнение работ по определению местоположения береговых линий (границ водных объектов), границ водоохранных зон и границ прибрежных защитных полос водных объектов, расположенных на территории Новгородской области: водохранилище Валдайское (Валдай, вдхр Валдайское), реки: Мста, Кересть, Полисть, Порусья, Шелонь, Перетна (Перетенка), Хвощенка, Чернявка (II этап), извещение № 0150200003926000364 о проведении которого было размещено на официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок (далее также ЕИС) в сети «Интернет» по адресу: www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт) 25.03.2026,
УСТАНОВИЛА:
13.04.2025 в Новгородское УФАС России от заказчика Министерства поступили сведения об уклонении победителя закупки – Общества от заключения контракта по итогам проведения запроса котировок в электронной форме на выполнение работ по определению местоположения береговых линий (границ водных объектов), границ водоохранных зон и границ прибрежных защитных полос водных объектов, расположенных на территории Новгородской области: водохранилище Валдайское (Валдай, вдхр Валдайское), реки: Мста, Кересть, Полисть, Порусья, Шелонь, Перетна (Перетенка), Хвощенка, Чернявка (II этап), извещение № 0150200003926000364 о проведении которого было размещено на официальном сайте 25.03.2026 (вх. № 2290-ЭП/26 Новгородского УФАС России; далее – Сведения).

Сведения представлены в соответствии с Правилами ведения реестра недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) (далее – Правила), утвержденными Постановлением Правительства Российской Федерации от 30.06.2021 № 1078 (далее – Постановление № 1078).
Руководствуясь пунктом 13 Правил, на основании пункта 2 части 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе) Комиссией проведена внеплановая проверка осуществления вышеуказанной закупки.

В результате рассмотрения Сведений о недобросовестном поставщике Комиссией установлено следующее.
В соответствии с частью 1 статьи 42 Закона о контрактной системе при осуществлении закупки путем проведения открытых конкурентных способов заказчик формирует с использованием единой информационной системы, подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении закупки.

25.03.2026 Администрацией губернатора Новгородской области на официальном сайте было размещено извещение № 0150200003926000364 о проведении запроса котировок в электронной форме на выполнение работ по определению местоположения береговых линий (границ водных объектов), границ водоохранных зон и границ прибрежных защитных полос водных объектов, расположенных на территории Новгородской области: водохранилище Валдайское (Валдай, вдхр Валдайское), реки: Мста, Кересть, Полисть, Порусья, Шелонь, Перетна (Перетенка), Хвощенка, Чернявка (II этап), начальная (максимальная) цена контракта закупки – 2 940 871,28 рублей (далее – Извещение).

В силу положений пункта 17 части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе извещение об осуществлении закупки должно содержать информацию относительно размера обеспечения исполнения контракта.

В соответствии с пунктом 11.1 Извещения размер такого обеспечения в данном случае составляет 10 % от цены, по которой заключается контракт по итогам закупки.

Согласно пункту 5 части 2 статьи 42 Закона о контрактной системе одним из электронных документов, включаемых в извещение об осуществлении закупки, является проект контракта.

Проект контракта в данном случае является Приложением № 5 к Извещению (далее – Проект контракта).

Согласно протоколу подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) от 07.04.2026 (размещен на официальном сайте в указанную дату) на участие в рассматриваемой закупке поступили заявки от 7 хозяйствующих субъектов, победителем закупки было признано Общество (идентификационный номер заявки – 120936640) с предложением о цене контракта в размере 230 000,00 рублей.
В соответствии с частью 6 статьи 50 Закона о контрактной системе заключение контракта по результатам проведения электронного запроса котировок осуществляется в порядке, установленном статьей 51 настоящего Федерального закона, с учетом следующих особенностей:

1) заказчик формирует и размещает в единой информационной системе и на электронной площадке (с использованием единой информационной системы) без своей подписи проект контракта не позднее одного рабочего дня, следующего за днем размещения в единой информационной системе протокола подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя);

2) участник закупки, с которым заключается контракт, осуществляет действия, предусмотренные пунктом 1 части 3 статьи 51 настоящего Федерального закона, не позднее одного рабочего дня, следующего за днем осуществления заказчиком действий в соответствии с пунктом 1 настоящей части;

3) заказчик осуществляет действия, предусмотренные пунктом 1 части 4 статьи 51 настоящего Федерального закона, не позднее одного рабочего дня, следующего за днем осуществления участником закупки, с которым заключается контракт, действий в соответствии с пунктом 2 настоящей части, но не ранее чем через два рабочих дня, следующих за днем размещения в единой информационной системе протокола подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя);

4) осуществление действий, предусмотренных пунктом 2 части 2, пунктом 2 части 3, пунктами 2 и 3 части 4 статьи 51 настоящего Федерального закона, не допускается.

08.04.2026 заказчиком был сформирован и размещен в ЕИС и на электронной площадке (с использованием ЕИС) без своей подписи Проект контракта для его подписания победителем закупки.

Согласно части 4 статьи 96 Закона о контрактной системе контракт заключается после предоставления участником закупки, с которым заключается контракт, обеспечения исполнения контракта в соответствии с настоящим Федеральным законом. При этом в случае заключения контракта жизненного цикла контракт заключается после предоставления таким участником закупки обеспечения исполнения контракта в части, предусмотренной пунктом 1 части 1.1 настоящей статьи.

Из пункта 11.2.1 Извещения следует, что исполнение контракта может обеспечиваться:
1) предоставлением независимой гарантии, соответствующей требованиям статьи 45 Федерального закона; 

2) внесением денежных средств.

Однако в предусмотренный пунктом 2 части 6 статьи 50 Закона о контрактной системе срок (не позднее 09.04.2026) Проект контракта победителем закупки подписан не был, обеспечение исполнения контракта в установленные сроки в адрес заказчика не было предоставлено. 

В соответствии с частью 6 статьи 51 Закона о контрактной системе в случае, если участником закупки, с которым заключается контракт, не выполнены требования, предусмотренные частью 3 (за исключением случая, предусмотренного пунктом 3 части 3 настоящей статьи, а также случая, если таким участником закупки в срок, установленный частью 3 настоящей статьи, не выполнены требования пункта 3 части 3 настоящей статьи) и частью 5 настоящей статьи:

1) такой участник закупки считается уклонившимся от заключения контракта;

2) заказчик не позднее одного рабочего дня, следующего за днем истечения срока выполнения участником закупки требований, предусмотренных частями 3 и 5 настоящей статьи:

а) формирует с использованием единой информационной системы и подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и размещает в единой информационной системе и на электронной площадке (с использованием единой информационной системы) протокол об уклонении участника закупки от заключения контракта, содержащий дату подписания такого протокола, идентификационный номер заявки участника закупки, уклонившегося от заключения контракта, указание на требования, не выполненные участником закупки;

б) формирует и направляет в соответствии с порядком, предусмотренным частью 10 статьи 104 настоящего Федерального закона, в день размещения в единой информационной системе протокола, предусмотренного подпунктом «а» настоящего пункта, обращение о включении информации об участнике закупки в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей).

Учитывая изложенное, не подписав Проект контракта, в предусмотренный Законом о контрактной системе срок (не позднее 09.04.2026) победитель закупки уклонился от заключения контракта по итогам рассматриваемого определения поставщика, 10.04.2026 был размещен на официальном сайте соответствующий протокол уклонения, а Сведения направлены в Новгородское УФАС России как контрольный орган в сфере закупок для их рассмотрения по существу.
При этом контракт был подписан победителем в 08 час. 35 мин. 10.04.2026, когда как срок подписания контракта поставщиком (подрядчиком) истек 09.04.2026.
Присутствовавшие на заседании Комиссии представители Министерства вышеуказанную хронологию событий поддержали в полном объеме. Также представители Министерства сообщили, что не настаивают на включении информации в отношении Общества в реестр недобросовестных поставщиков в виду того, что работы по ранее заключенным Министерством с Обществом контрактам выполнены в полном объеме без нарушений. 
Суть имеющихся в материалах Сведений письменных объяснений Общества относительно уклонения от заключения контракта (вх. № 2408-ЭП/26 от 17.04.2026 Новгородского УФАС России), которые представитель Общества поддержала в полном объеме, сводятся к следующему.
Лицом, ответственным за подписание контракта по итогам рассматриваемой закупки от имени Общества, являлась …., действующая по распоряжению директора Общества …. от 12.01.2026 и в рамках трудового договора № 3/25 от 20.02.2025, на время его отсутствия, в связи с командировкой согласно приказу № 1 от 02.04.2026 на период 08.04.2026 – 10.04.2026.
 Регламентированный срок подписания контракта не был соблюден указанным лицом по причине ненадлежащего исполнения возложенных на нее трудовых обязанностей. Принимая во внимание серьезность допущенного нарушения, в соответствии с Приказом №1 от 10.04.2026 к …. было применено дисциплинарное взыскание 
После размещения Министерством 10.04.2026 на официальном сайте протокола уклонения победителем закупки, Общество обратилось в адрес Министерства с объяснениями и просьбой подписать контракт со совей стороны и отменить протокол признания участника уклонившимся.  

Таким образом, Общество было заинтересовано в заключении и исполнении контракта, намерений уклоняться от заключения контракта не имело.

Помимо указанного, Общество отмечает, что имеет все необходимые ресурсы для исполнения контракта в сроки и надлежащим образом, включая лицензии и оборудование, а также успешный опыт исполнения подобных контрактов, в рамках Закона о контрактной системе без каких-либо нареканий и претензий со стороны заказчиков по ним.
Учитывая изложенное, победитель закупки просит Сведения в реестр недобросовестных поставщиков не включать.

Документы, подтверждающие указанные в объяснениях факты и обстоятельства, победителем закупки в материалы Сведений представлены.
Рассмотрев Сведения, изучив имеющиеся в их составе документы и информацию, оценив письменные объяснения победителя закупки, а также заслушав устные пояснения представителя заказчика, Комиссия приходит к следующим выводам.

Уклонение от заключения контракта может выражаться, как в совершении целенаправленных (умышленных) действий или бездействия, осуществленных с указанной целью, так и в их совершении по неосторожности, когда участник закупки не принимает необходимых мер по соблюдению норм и правил, необходимых для заключения контракта, то есть создает условия, влекущие невозможность подписания контракта.

Порядок включения лиц в реестр недобросовестных поставщиков регулируется статьей 104 Закона о контрактной системе. В соответствии с частью 2 указанной статьи в реестр недобросовестных поставщиков включается информация об участниках закупок, уклонившихся от заключения контрактов, а также о поставщиках (подрядчиках, исполнителях), с которыми контракты расторгнуты по решению суда или в случае одностороннего отказа заказчика от исполнения контракта в связи с существенным нарушением ими условий контрактов.

Исходя из положений приведенной нормы, реестр недобросовестных поставщиков является специальной мерой ответственности, установленной законодателем в целях обеспечения исполнения лицом принятых на себя в рамках процедуры закупки обязательств.

При рассмотрении вопроса о включении сведений в отношении Общества в реестр недобросовестных поставщиков, с учетом письменных и устных пояснений, представленных документов, Комиссия пришла к выводу о том, что в действиях Общества отсутствуют признаки недобросовестного виновного поведения.

Однако в указанный срок победителем закупки Проект контракта подписан не был, но обеспечение исполнения контракта было представлено.

В соответствии с частью 2 статьи 104 Закона о контрактной системе в реестр недобросовестных поставщиков включается информация об участниках закупок, уклонившихся от заключения контрактов, а также о поставщиках (подрядчиках, исполнителях), не исполнивших или ненадлежащим образом исполнивших обязательства, предусмотренные контрактами.

Вместе с тем, сам факт уклонения участника закупки от заключения контракта не является безусловным основанием для внесения сведений о нем в реестр недобросовестных поставщиков.

Так, при оценке рассматриваемых действий победителя закупки Комиссия учитывает, что Общество не пыталось намеренно совершить недобросовестные действия по умышленному уклонению от заключения контракта по итогам настоящего определения поставщика, и по итогу Проект контракта был подписан Обществом, но за пределами установленного законом срока.
 Также необходимо отметить, что незамедлительно после размещения Министерством 10.04.2026 на официальном сайте протокола уклонения победителем закупки в адрес заказчика по электронной почте было направлено информационное письмо с объяснением сложившейся ситуации.  
Доказательствами обратного Комиссия не располагает, оснований не доверять изложенным в объяснениях победителя закупки обстоятельствам и представленным им документам у Комиссии также не имеется.
В соответствии с подпунктом «б» пункта 14 Правил орган контроля принимает решение об отказе во включении информации об участнике закупки (если основанием для направления обращения является уклонение участника закупки от заключения контракта) в реестр, если в результате проведения проверок, предусмотренных подпунктом «а» пункта 13 настоящих Правил, выявлено что участником закупки в срок до признания его в соответствии с Федеральным законом уклонившимся от заключения контракта осуществлены действия, свидетельствующие об отсутствии намерения уклониться от заключения контракта.
Учитывая все вышеизложенное, основания для включения Сведений о недобросовестном поставщике, представленных Министерством в отношении Общества, в реестр недобросовестных поставщиков в данном случае отсутствуют.

При проведении внеплановой проверки осуществления закупки (определения поставщика) нарушений Закона о контрактной системе в действиях заказчика, уполномоченного органа и котировочной комиссии не усматривается.

 Руководствуясь частью 15 статьи 99, статьей 104 Закона о контрактной системе и Постановлением Правительства Российской Федерации от 30.06.2021 № 1078 «О порядке ведения реестра недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей)», Комиссия,

РЕШИЛА:

Сведения, представленные заказчиком – Министерством природных ресурсов, лесного хозяйства и экологии Новгородской области (173002, Великий Новгород, Воскресенский бульвар, д. 13 А) об уклонении победителя закупки – Общества с ограниченной ответственностью «МЕРИДИАН»  (ИНН: 5610255898; КПП: 561001001; 460037, Оренбургская область, г.о. город Оренбург, ул. Механизаторов, д. 1, офис 202) от заключения контракта по итогам проведения запроса котировок в электронной форме на выполнение работ по определению местоположения береговых линий (границ водных объектов), границ водоохранных зон и границ прибрежных защитных полос водных объектов, расположенных на территории Новгородской области: водохранилище Валдайское (Валдай, вдхр Валдайское), реки: Мста, Кересть, Полисть, Порусья, Шелонь, Перетна (Перетенка), Хвощенка, Чернявка (II этап), извещение № 0150200003926000364 о проведении которого было размещено на официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок (далее также ЕИС) в сети «Интернет» по адресу: www.zakupki.gov.ru 25.03.2026, в реестр недобросовестных поставщиков не включать.
Председатель Комиссии                                                                                       
Члены Комиссии                                                                                                    
Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня принятия.
