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РЕШЕНИЕ
по делу № РНП-78-1593/26 о рассмотрении сведений 

о включении в реестр поставщиков
	13.10.2026
	             Санкт-Петербург


Комиссия Санкт-Петербургского УФАС России по контролю закупок 
(далее – Комиссия УФАС) в составе:

при участии представителей:

СПб ГБУ «Центр патриотического воспитания молодежи «Дзержинец» (далее – Заказчик): по доверенности;

ООО «Ресурс» (далее – Участник, Исполнитель, Общество): 
по доверенности,

рассмотрев сведения, представленные Заказчиком (вх. № 25230/26 
от 07.10.2026) в отношении Участника для включения в реестр недобросовестных поставщиков по факту одностороннего отказа от исполнения контракта на оказание услуг по организации и проведению серии патриотических мероприятий, направленных на вовлечение в социально-активную деятельность через патриотические проекты регионального проекта « Мы вместе» для нужд Санкт-Петербургского государственного бюджетного учреждения «Центр патриотического воспитания молодежи «Дзержинец» (извещение 
№ 0372200268626000009),
УСТАНОВИЛА:

Объём сведений, представленных Заказчиком в отношении Участника для включения в реестр недобросовестных поставщиков, соответствует требованиям ст. 104 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе 
в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных 
и муниципальных нужд» (далее — Закон о контрактной системе) и порядку 
о ведении реестра недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей), утверждённого постановлением Правительства Российской Федерации 
от 30.06.2021 № 1078 (далее - Порядок о ведении реестра).

Комиссия УФАС в результате осуществления проверки факта одностороннего отказа от исполнения контракта и проведения на основании 
п. 2 ч. 15 ст. 99 Закона о контрактной системе внеплановой проверки установила следующее.

Заказчиком 20.03.2026 на Официальном сайте единой информационной системы в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» в сфере закупок www.zakupki.gov.ru (далее - Официальный сайт, ЕИС) размещено извещение о проведении открытого конкурса в электронной форме на оказание услуг по организации и проведению серии патриотических мероприятий, направленных на вовлечение в социально-активную деятельность через патриотические проекты регионального проекта « Мы вместе» для нужд Санкт-Петербургского государственного бюджетного учреждения «Центр патриотического воспитания молодежи «Дзержинец» (извещение 
№ 0372200268626000009) (далее – Конкурс).
Начальная (максимальная) цена государственного контракта - 31 641 000,00 рублей.

В соответствии с Протоколом подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) от 08.04.2026 №ИЭОК победителем Конкурса 
признано ООО «Ресурс».
По результатам закупки Заказчиком с ООО «Ресурс» заключен государственный контракт НП/2026 от 20.04.2026 (далее - Контракт) на сумму 
29 850 000,00 рублей.

Согласно ч. 14 ст. 34 Закона о контрактной системе в контракт может быть включено условие о возможности одностороннего отказа от исполнения контракта в соответствии с положениями ч.ч. 8 - 11, 13 - 19, 21 - 23 и 25 ст. 95 Закона о контрактной системе.

Заказчик вправе принять решение об одностороннем отказе от исполнения контракта по основаниям, предусмотренным Гражданским кодексом Российской Федерации (далее - ГК РФ) для одностороннего отказа от исполнения отдельных видов обязательств, при условии, если это было предусмотрено контрактом 
(ч. 9 ст. 95 Закона о контрактной системе).

Пунктами 10.1, 10.3 Контракта предусмотрено право Заказчика расторгнуть Контракт в одностороннем порядке.

Из представленных Заказчиком сведений Комиссия УФАС установила, что 23.09.2026 Заказчиком принято решение об одностороннем отказе от исполнения Контракта, заключенного с ООО «Ресурс». 
Из представленных Заказчиком документов следует, что в соответствии
с условиями Контракта и приложениями к нему Участник обязался
оказать услуги по организации и проведению серии патриотических мероприятий, направленных на вовлечение в социально-активную деятельность через патриотические проекты регионального проекта «Мы вместе» для нужд Санкт-Петербургского государственного бюджетного учреждения «Центр патриотического воспитания молодежи «Дзержинец» (далее – Услуги).
В соответствии с п. 1.2 Контракта - Услуги по Контракту оказываются 
в соответствии с Техническим заданием, являющимся неотъемлемой частью Контракта (Приложение № 1 к Контракту) (далее — Техническое задание).

В ходе контроля за исполнением условий Контракта представителями Заказчика была осуществлена проверка выполнения оказания Услуг были составлены Акты от 21.09.2026, 22.09.2026. В каждом из этих актов были установлены факты несоответствия или ненадлежащего исполнения Услуги Исполнителем, не соответствующие Техническому заданию.

Указанные обстоятельства свидетельствуют о существенном нарушении условий Контракта Исполнителем.
Таким образом, с учетом предмета Контракта и предъявленных требований в соответствии с Техническим заданием к оказанию Услуг, Заказчик приходит 
к выводу о том, что Контракт Исполнителем не исполнен.
С учетом вышеизложенного, руководствуясь п.п. 10.1, 10.3 Контракта, 
ст. 95 Закона о контрактной системе, Заказчиком принято решение 
об одностороннем отказе от исполнения Контракта. 

В соответствии с ч.  12.1. ст. 95 Закона о контрактной системе в случае принятия заказчиком предусмотренного ч. 9 настоящей статьи решения 
об одностороннем отказе от исполнения контракта, заключенного по результатам проведения электронных процедур, закрытых электронных процедур:

1) заказчик с использованием единой информационной системы формирует решение об одностороннем отказе от исполнения контракта, подписывает его усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и размещает такое решение в единой информационной системе. 

В случаях, предусмотренных ч. 5 ст. 103 Закона о контрактной системе, такое решение не размещается на официальном сайте;

2) решение об одностороннем отказе от исполнения контракта не позднее одного часа с момента его размещения в единой информационной системе 
в соответствии с п. 1 ч. 12.1 ст. 95 Закона о контрактной системе автоматически 
с использованием единой информационной системы направляется поставщику (подрядчику, исполнителю). Датой поступления поставщику (подрядчику, исполнителю) решения об одностороннем отказе от исполнения контракта считается дата размещения в соответствии с настоящим пунктом такого решения в единой информационной системе в соответствии с часовой зоной, в которой расположен поставщик (подрядчик, исполнитель);

3) поступление решения об одностороннем отказе от исполнения контракта 
в соответствии с п. 2 ч. 12.1 ст. 95 Закона о контрактной системе считается надлежащим уведомлением поставщика (подрядчика, исполнителя) 
об одностороннем отказе от исполнения контракта.

23.09.2026 Заказчик сформировал и разместил подписанное им решение 
об одностороннем отказе от исполнения Контракта на Официальном сайте Единой информационной системы.

В соответствии с ч. 13 ст. 95 Закона о контрактной системе Решение заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта вступает в силу 
и контракт считается расторгнутым через десять дней с даты надлежащего уведомления заказчиком поставщика (подрядчика, исполнителя) 
об одностороннем отказе от исполнения контракта.

Согласно ч. 14 ст. 95 Закона о контрактной системе Заказчик обязан отменить не вступившее в силу решение об одностороннем отказе от исполнения контракта, если в течение десятидневного срока с даты надлежащего уведомления поставщика (подрядчика, исполнителя) о принятом решении об одностороннем отказе от исполнения контракта устранено нарушение условий контракта, послужившее основанием для принятия указанного решения.

Нарушения условий Контракта, послужившие основанием для принятия Заказчиком Решения ООО «Ресурс» устранены не были. 

На заседании Комиссии УФАС было установлено, что согласно информации, размещенной на Официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок в разделе «Информация об исполнении (расторжении) контракта», Контракт расторгнут Заказчиком 06.10.2026.
В силу ч. 2 ст. 104 Закона о контрактной системе в реестр недобросовестных поставщиков включается информация об участниках закупок, уклонившихся 
от заключения контрактов, а также о поставщиках (подрядчиках, исполнителях), не исполнивших или ненадлежащим образом исполнивших обязательства, предусмотренные контрактами.

На заседании Комиссии УФАС представитель Участника пояснил, 
что ООО «Ресурс» не уклонялось от исполнения Контракта, предприняло меры для его надлежащего исполнения.
Согласно п. 2.2. Срок оказания Услуг: с даты заключения Контракта 
по 15.12.2026.
Исполнитель своевременно приступил к исполнению обязательств 
по Контракту, что в том числе подтверждается документами о приемке размещенными в ЕИС, подтверждающих исполнение обязательств на сумму 
7 683 305,92 рублей за два организованных и проведенных Исполнителем мероприятия.
Вместе с тем Исполнитель также оперативно приступил к организации 
и последующему проведению мероприятия – Военно-патриотические сборы, запланированного Заказчиком на период с 14.09.2026 по 02.10.2026, но перенесенным по согласованию с Заказчиком 09.09.2026 на период с 21.09.2026 по 09.10.2026 с проведением смен в периоды с 21.09.2026 по 25.09.2026 (1 смена), с 28.09.2026 по 02.10.2026 (2 смена), с 05.10.2026 по 09.10.2026 (3 смена).

Так Исполнитель 24.08.2026 направил Заказчику на согласование список кандидатур начальника сборов, административной группы, инструкторов 
и преподавателей для нужд Военно-патриотических сборов.
Как необходимо отметить, согласно п. 3.4 Технического задания установлено:

Технические требования - Исполнитель обязан привлечь инструкторов 
в количестве 8 человек. Инструкторы должны иметь высшее образование или специализированное военное образование и опыт работы инструктором не менее 2 лет, что подтверждается трудовым договором или иным договором 
и документом об образовании.

Исполнитель обязан согласовать кандидатуры инструкторов не позднее, чем за 20 календарных дней до мероприятия.

Формы отчетности (Перечень документов, предоставляемых в отчете 
об оказании услуг)6
1. Копия письма-согласования Исполнителя кандидатур инструкторов;

2. Копия письма Заказчика с согласованием кандидатур инструкторов;

3. Фотоотчет.

Таким образом, Техническим заданием не предусмотрено направление документов, подтверждающих соответствие техническим требованиям, как в рамках согласования, так и в рамках предоставления отчета об оказании Услуг, направляемого по завершению мероприятия.

Исходя из вышеизложенного, Исполнитель считает замечание Заказчика 
о несоответствии инструкторов требованиям технического задания, отраженное в актах, составленных в период с 21.09.2026 по 24.09.2026, недействительным.

При этом как необходимо отметить, отказ в согласовании кандидатур поступил в электронную почту Исполнителя 21.09.2026 в 18:07 (т.е. за пределами временных рамок рабочего дня), то есть во временной период, когда проведение мероприятия уже началось, а также с электронной почты которая не являлась контактной исходя из раздела 14 Контракта, где указаны контактные данные для связи между Сторонами.

Вместе с тем Исполнитель обладает необходимой документацией подтверждающих полное соответствие привлекаемого персонала.

Также Заказчиком были указаны и иные замечания:

1. Отсутствие мишенного оборудования.

Согласно п. 3.20 Технического задания Исполнитель обязан обеспечить наличие «Мишенное оборудование: ростовые мишени; грудные мишени (статичные, на разных дистанциях)».

Как необходимо отметить, Техническим заданием не установлено количество требуемого мишенного оборудования, а также каких-либо вариантов исполнения и дополнительных технических параметров данного оборудования.

Вместе с тем, исходя из фактического описания мишенного оборудования:

- ростовые мишени предполагают мишень образующую силуэт человека, стоящего в полных рост, при этом целью поражения данной мишени являются живот, грудь, голова, что фактически исключает прямую необходимость 
в детализации на мишени нижней части тела человека.

- грудные мишени предполагают мишень образующую силуэт груди и шеи человека, целью поражения являются грудь (сердце) и шея.

- статичность, подразумевает закрепление мишени таким образом, что является неподвижной.

Подрядчик располагал мишенным оборудованием соответствующим фактическому его описанию, что в том числе подтверждается фотофиксацией с места проведения мероприятия.

Таким образом, данное замечание Исполнитель также считает недействительным.

2. В акте от 21.09.2026 Заказчиком указано предоставление 10 ММГ АК-74 (требуется 20), а также недостаточное предоставление патронов и магазинов.

Действительно, данное замечание имело место быть, что обусловлено недовозом оборудования от поставщика.

Вместе с тем, в последующем данные замечания отрабатывались Исполнителем, ММГ АК-74 были довезены, равно как патроны и магазины, в связи с чем дублирование замечания в последующих актах о недостатке патронов и магазинов Исполнитель считаем недействительным.

Дополнительно, хотим отметить, что в актах от 23.09.2026 и 24.09.2026 отмечено отсутствие пеналов у ММГ АК-74.

Согласно п. 3.21 Технического задания Конструкция макетов должна включать все основные элементы: ствольную коробку, крышку ствольной коробки, приклад, цевьё, ствол, газовую трубку со ствольной накладкой, затворную раму с газовым поршнем, затвор, возвратный механизм и съёмный магазин. Таким образом Техническим заданием не установлено требования 
о наличии в макетах пенала, что делает замечание неправомерным 
и недействительным.

3. В отношении тренажера для сердечно-легочной реанимации.

Как необходимо отметить, тренажер был приобретен Исполнителем, однако предположительно в процессе транспортировки приобрел существенные повреждения, что послужило поводом для предъявления замечания.

Вместе с тем, Исполнитель оперативно направил данный тренажер для ремонта, в настоящее время ожидается поступление запасных частей, ориентировочные сроки ремонта неизвестны.

Указанное обстоятельство носит исключительно временный и технический характер, не свидетельствует об уклонении Исполнителя от исполнения обязательств по Контракту и не влияет на общую готовность к проведению занятий по медицинской подготовке. Исполнитель предпринимает все зависящие от него меры для скорейшего устранения недостатка и обеспечения полноценного учебного процесса в рамках последующих смен Военно-патриотических сборов.

4. Комплекты ВКБО.

Согласно п.3.21 Технического задания Исполнитель обязан обеспечить всех участников Сборов (выдать по ведомости выдачи) всесезонным комплектом базового обмундирования (далее - ВКБО), а также обеспечить работу сотрудников во время проведения Сборов в ВКБО.

ВКБО состоит из: летняя куртка; летние брюки; ремень; головной убор.

Материал ВКБО - ткань (состав хлопок 35%, ПЭ - 65%). Размерный ряд ВКБО должен соответствовать утвержденному Заказчиком списку участников Сборов.

Размерный ряд согласовывается Исполнителем не позднее, чем за 10 календарных дней до дня проведения Сборов.

Заказчик в качестве замечания указывает, что ВКБО не имеет единой маскировочной расцветки.

Действительно, по вине поставщика (производителя) комплектов ВКБО были представлены комплекты, отличающиеся по оттенку.

Однако, как необходимо отметить, цветовая палитра, единость маскировочной расцветки не описаны в Техническом задании и не являются предметом согласования с Заказчиком.

Техническое задание не содержит в себе конкретного указания на какой-либо код RAL (международная стандартизированная система соответствия цветов, где за каждым оттенком закреплен уникальный цифровой код), а также не содержит в себе требования к согласованию цветов/оттенков, исходя из чего Исполнитель вправе использовать ВКБО любых цветов/оттенков на свое усмотрение, поскольку это не является нарушением Технического задания.

Более того, стоит отметить, что различия в оттенках являются незначительными и в совокупности с изменяющимся под влиянием климатических условий осенним ландшафтом и пейзажем само существо ВКБО (т.е. обеспечение маскировкой) сохраняется в полном объеме, в связи с чем считаем данное замечание также недействительным.

Более того, фактическое использование комплектов в ходе проведения мероприятий подтвердило их полную пригодность для достижения целей Сборов - все участники были обеспечены обмундированием установленного состава и качества, сотрудники работали в ВКБО в течение всего периода проведения Сборов, что зафиксировано в отчетной документации и фотофиксации.

Таким образом, замечание Заказчика о «неединой маскировочной расцветке» не основано на условиях Контракта, Технического задания и не свидетельствует о нарушении Исполнителем принятых обязательств.

5. В акте от 24.09.2026 указано несоблюдение п.3.8 Технического задания - на смене находится 1 человек.

Согласно п.3.8 Технического задания Исполнитель обязан обеспечить физическую круглосуточную охрану по периметру территории, на которой будут проводится Сборы.

Исполнитель обязан привлечь к работе квалифицированных охранников, имеющих соответствующие лицензии в соответствии с Законом Российской Федерации от 11.03.1992 № 2487-1 «О частной детективной и охранной деятельности в Российской Федерации» и Федеральным законом от 04.05.2011 
№ 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности». Исполнитель обязан привлечь не менее 4 человек для охраны, в том числе 1 стационарный (непередвижной) пост охраны - для контроля входа/выезда на территорию, проверки документов и пропускного режима.

Как необходимо отметить, Исполнителем было привлечено 4 охранника для обеспечения выполнения п.3.8 Технического задания, однако данным пунктом не регламентировано единовременное нахождение всех 4 охранников на объекте.

Каждый из охранников осуществляет физическую круглосуточную охрану по периметру территории с графиком выхода «сутки через трое», что не является нарушением Технического задания в буквальном его толковании, что также делает замечание недействительным.

6. В актах от 23.09.2026 и 24.09.2026 указано несоблюдение п.3.23 Технического задания - отсутствуют учебная литература и материальное оборудование.

Согласно п. 3.23 Технического задания - во время проведения каждых Сборов провести занятия в количестве 35 академических часов в смену по направлениям тактической подготовки, строевой подготовки, изучения уставов, прикладной физической подготовки, медицинской подготовки (оказание первой помощи), морально-психологической подготовки в соответствии с утвержденной Заказчиком Программой Сборов, обеспечив необходимой учебной литературой и материальным оборудованием. Общее продолжительность занятий составляет 105 академических часов. С выдачей сертификатов о прохождении Сборов.

Как необходимо отметить, Техническим заданием не установлены количество и состав учебной литературы и материального оборудования.

Вместе с тем учебная литература и материальное оборудование присутствовали на месте проведения мероприятия, более того, в местах проведения занятий была обеспечена доступность учебной литературы и материального оборудования, необходимых для реализации Программы Сборов. В частности, на территории проведения мероприятий функционировала библиотека, предоставленная Исполнителю на весь период проведения Сборов, в фондах которой имелось достаточное количество профильной учебной литературы по всем заявленным направлениям подготовки. Участники Сборов имели свободный доступ к указанной литературе в ходе проведения теоретических и практических занятий. Таким образом данное замечание также считаем недействительным.

Дополнительно считаем необходимым отметить, что вопреки указанному Заказчиком в претензии от 22.09.2026 проверки Заказчиком производились в отсутствие генерального директора ООО «Ресурс».
В актах проверок отсутствуют сведения о его присутствии при проведении проверок, приглашений для участия в проверках не поступало, акты проверок предъявлялись к подписи уже после их проведения.

Резюмируя вышеизложенное, существенное большинство замечаний являются неправомерными и недействительными при буквальной трактовке Технического задания, в остальной части замечания устранялись Исполнителем в кратчайшие сроки.  
На основании вышеизложенного представитель Участника ходатайствовал 
о невключении ООО «Ресурс» в реестр недобросовестных поставщиков.
Вместе с тем в заседании Комиссии УФАС Заказчик не настаивал на включении ООО «Ресурс» в реестр недобросовестных поставщиков, отметил со стороны Исполнителя направленность на взаимодействие с Заказчиком и желания устранить выявленные замечания.
В данном случае Комиссия УФАС считает необходимым отметить, что полностью принимает позицию Заказчика о том, что при исполнении Контракта наступили обстоятельства, являющиеся для Заказчика основанием для принятия решения об одностороннем отказе от исполнения Контракта.
Вместе с тем, в настоящем решении, предмет оценки вытекает исключительно из механизма полномочий антимонопольного органа, закрепленного в соответствующих нормативных правовых актах, а именно, 
к выявлению намеренности в действиях (бездействии) Участника какого-либо уклонения от исполнения обязательств по Контракту, которые подтвердят его недобросовестное поведение и позволят выявить признаки, позволяющие включить сведения о таком исполнителе в реестр недобросовестных поставщиков.

Комиссия УФАС по обращению Заказчика рассматривала лишь применение такой меры публичной ответственности как включение сведений 
об ООО «Ресурс» в реестр недобросовестных поставщиков сроком на 2 года 
с учетом всех обстоятельств и фактов в рамках полномочий Комиссии УФАС 
в соответствии с Законом о контрактной системе и Правилами ведения реестра недобросовестных поставщиков.

Согласно правовой позиции ФАС России и Верховного суда Российской Федерации, Комиссия УФАС не может руководствоваться лишь односторонним отказом Заказчика (в том числе правомерным) без учета всех фактов, которые свидетельствуют о том, что Участник стремился выполнить обязательства 
в рамках исполнения Контракта для применения к нему такой меры публично-правовой ответственности.

Комиссия УФАС исходит из того, что принятое решение об одностороннем отказе от исполнения Контракта Заказчиком (в том числе правомерное), не означает автоматическое включение Участника в реестр недобросовестных поставщиков.

С одной стороны, Комиссия УФАС принимает во внимание, что Заказчик констатировал нарушения условий Контракта со стороны Участника.

С другой стороны, Комиссия УФАС учитывает направленность действий Участника на фактическое исполнения Контракта. 
Реестр недобросовестных поставщиков служит инструментом, обеспечивающим реализацию целей регулирования соответствующих отношений по добросовестной конкуренции и предотвращению злоупотреблений в сфере размещения заказов, и соответственно является механизмом защиты государственных и муниципальных заказчиков от недобросовестных действий поставщиков (исполнителей, подрядчиков).

С другой стороны, включение хозяйствующего субъекта в реестр недобросовестных поставщиков представляет собой один из видов юридической ответственности, поскольку такое включение является санкцией 
за недобросовестное поведение поставщика в регулируемой сфере правоотношений и влечет за собой негативные последствия в виде лишения возможности хозяйствующего субъекта в течение двух лет участвовать 
в государственных (муниципальных) торгах.

Таким образом, основанием для включения в реестр недобросовестных поставщиков является только такое уклонение лица от заключения контракта или от исполнения условий контракта, которое предполагает его недобросовестное поведение, совершение им умышленных действий (бездействия) в противоречие требованиям Закона о контрактной системе, в том числе приведшее 
к невозможности заключения контракта с этим лицом как признанного победителем конкурса и нарушающее права заказчика относительно условий (выявленных им как лучшие) и срока исполнения контракта, которые связаны, прежде всего, с эффективным использованием бюджетных средств 
и в предусмотренном бюджетным законодательством порядке.

При этом, по смыслу ст. 55 (часть 3) Конституции Российской Федерации введение ответственности за правонарушение и установление конкретной санкции, ограничивающей конституционное право, исходя из общих принципов права, должно отвечать требованиям справедливости, быть соразмерным конституционно закрепляемым целям и охраняемым законным интересам, а также характеру совершенного деяния.

Всесторонне исследовав все обстоятельства дела и представленные документы, Комиссия УФАС пришла к выводу о том, что включение 
ООО «Ресурс» в реестр недобросовестных поставщиков не может рассматриваться в качестве необходимой меры ответственности, поскольку влечет за собой негативные последствия в виде лишения возможности хозяйствующего субъекта в течение двух лет участвовать в государственных (муниципальных) торгах и является санкцией, несоразмерной характеру совершенного Участником деяния.
Следует также отметить, что при рассмотрении вопроса о включении 
в реестр сведений о недобросовестных поставщиках Комиссия УФАС России не разрешает гражданско-правовой спор между участниками сделки, а оценивает поведение исполнителя на предмет его добросовестности и направленности действий на фактическое исполнение контракта.

Комиссия УФАС, руководствуясь ст. ст. 95, 99, 104 Закона о контрактной системе и постановлением Правительства Российской Федерации от  30.06.2021 
№ 1078 «О порядке ведения реестра недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей)»,
РЕШИЛА: 

Сведения, представленные Заказчиком в отношении ООО «Ресурс» 
(ИНН: 7810334558), в реестр недобросовестных поставщиков не включать.
           Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке 
в течение трех месяцев со дня принятия
