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РЕШЕНИЕ № 003/10/104-363/2026
по результатам рассмотрения обращения о включении в реестр недобросовестных поставщиков

«14» мая 2026 года                                                                        город Улан-Удэ                                                                                 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Бурятия по контролю в сфере размещения заказов (далее - Комиссия Бурятского УФАС России) в составе: <…>
в присутствии представителей ГБУЗ «Городская больница № 4» <…>, от ООО «Частная охранная организация «Дружина» директора <…>, представителей <…>,
рассмотрев обращение государственного бюджетного учреждения здравоохранения «Городская больница № 4» (далее – ГБУЗ «ГБ № 4») вх. № 2685-ЭП/26 от 06.05.2026 о включении в реестр недобросовестных поставщиков общества с ограниченной ответственностью «Частная охранная организация «Дружина» в связи с односторонним отказом заказчика от исполнения контракта: Оказание охранных услуг, направленных на защиту материального имущества и обеспечения пропускного режима на объектах ГБУЗ «Городская больница №4», номер извещения – 0102200001626000614, в соответствии с подпунктом «б» пункта 1 части 3 статьи 99, статьей 104 Федерального закона от 05.04.2013 № 44- ФЗ «О контрактной системе» (далее – Закон о контрактной системе),  
УСТАНОВИЛА:
25.03.2026 в Единой информационной системе www.zakupki.gov.ru размещено извещение о проведении запроса котировок в электронной форме, номер извещения – 0102200001626000614. 
07.04.2026 заключен государственный контракт на оказание охранных услуг, направленных на защиту материального имущества и обеспечения пропускного режима на объектах ГБУЗ «Городская больница №4». 
В соответствии со следующими пунктами контракта: 
1.1. По  настоящему контракту Исполнитель обязуется оказывать охранные услуги, направленные на защиту материального имущества и обеспечения  пропускного режима на объектах  ГБУЗ  «Городская больница №4», предусмотренные статьей 3 Закона Российской Федерации от 11 марта 1992 г. N 2487-1 "О частной детективной и охранной деятельности в Российской Федерации" ) (далее  -  услуги)  в  срок, предусмотренный настоящим контрактом, согласно Спецификации (приложение N 1 к настоящему контракту) и Описанию объекта закупки (приложение  N  2  к  настоящему контракту), а Заказчик обязуется принять и оплатить оказанные услуги на   условиях, предусмотренных настоящим контрактом.

1.2. Сроки оказания услуг: с даты заключения контракта по 31.03.2027 г.
1.3. Не менее чем за 10 (десять) дней до приема объекта под охрану Стороны подписывают Акт принятия объекта(ов) под охрану по форме, согласованной Сторонами (приложение N 3 к настоящему контракту), а с момента окончания срока оказания данных услуг - Акт о снятии охраны по форме, согласованной Сторонами (приложение N 4 к настоящему контракту).

1.4. Место оказания услуг: Россия, Республика Бурятия, г. Улан-Удэ, ул. Яковлева, 8, ул.Комарова,12, ул. М. Расковой, 2, Авиационная, 1б.

4.1. Цена контракта составляет 6 834 140 руб. (шесть миллионов восемьсот тридцать четыре тысячи сто сорок рублей 00 копеек), в т.ч. НДС (5%) 325 435.24 руб.

10.4. Расторжение контракта допускается по соглашению Сторон, по решению суда, в случае одностороннего отказа Стороны контракта от исполнения контракта в соответствии с гражданским законодательством Российской Федерации и положениями частей 8 - 25 статьи 95 Федерального закона N 44-ФЗ.
Частью 13 статьи 95 Закона о контрактной системе установлено, что решение заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта вступает в силу и контракт считается расторгнутым через десять дней с даты надлежащего уведомления заказчиком поставщика (подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе от исполнения контракта.
Согласно части 14 статьи 95 Закона о контрактной системе заказчик обязан отменить не вступившее в силу решение об одностороннем отказе от исполнения контракта, если в течение десятидневного срока с даты надлежащего уведомления поставщика (подрядчика, исполнителя) о принятом решении об одностороннем отказе от исполнения контракта устранено нарушение условий контракта, послужившее основанием для принятия указанного решения. 
Исх. от 16.04.2026, от 21.04.2026 в адрес общества заказчиком направлены претензии о ненадлежащем исполнении обязательств по контракту.
24.04.2026 заказчиком принято решение одностороннем отказе от исполнения контракта № 68-26к от 07 апреля 2026. Решение вступило в силу и контракт считается расторгнутым 05.05.2026.
В указанном решении заказчик указывает на следующие нарушения обязательств по контракту.
Согласно п. 1.5. технического задания (Приложение №2 к Контракту) в случае возникновения чрезвычайных ситуаций Исполнитель обеспечивает прибытие мобильной группы охраны в срок не более 10 минут с момента поступления сигнала тревоги с объекта охраны. На момент проверки кнопки тревожных сигнализаций исполнителем не оборудованы, мобильная группа не прибыла, что несет угрозу безопасности пациентов и сотрудников больницы.
Согласно п. 2.2 технического задания исполнитель обеспечивает наличие кнопок тревожной сигнализации по адресам:

-
Россия, Республика Бурятия, г. Улан-Удэ, ул. Яковлева,8 (регистратура, Детская поликлиника, ТП№1)

· Россия, Республика Бурятия, г. Улан-Удэ, ул. Комарова 12 (филиал поликлиники)

· Россия, Республика Бурятия, г. Улан-Удэ, ул. М. Расковой,2 (неврология, терапия, приемный покой)

· Россия, Республика Бурятия, г. Улан-Удэ, ул.Авиационная, 16 (амбулатория).

На момент проверки исполнителем ЧОО «Дружина» данные требования не исполнены.
Согласно п. 2.2.2. технического задания Исполнитель обеспечивает наличие сигнализации:

· Россия, Республика Бурятия, г. Улан-Удэ, ул. Комарова, 12.

· Россия, Республика Бурятия, г. Улан-Удэ, ул. Авиационная, 16 (амбулатория)

Кроме того, исполнитель осуществляет установку на объектах ГБУЗ «Городская больница №4» приемно-контрольных приборов для охранно-тревожной сигнализации, комплекс системы охранно-тревожной сигнализации (собственность Исполнителя). На момент проверки исполнителем ЧОО «Дружина» данные требования не выполнены.
За последние 12 месяцев общество за грубые нарушения лицензионных требований 5 раз привлечено к административной ответственности, что не соответствует требованиям технического задания.

Документация на постах отсутствует, не разработаны должностные инструкции. Не заведены наблюдательные дела.
При проверке сотрудников охраны ЧОО «Дружина» выявлены следующие нарушения.
На пост охраны в здании поликлиники, расположенной по адресу: Россия, Республика Бурятия, г. Улан-Удэ, ул. Яковлева, 8, заступил охранник который не имел удостоверения частного охранника, соответственно, не имел личной карточки и был одет в гражданскую форму одежды, не оборудован спецсредствами. Данные нарушения являются недопустимыми, поскольку на пост охраны заступил гражданин, не имеющий статуса частного охранника.

На пост охраны в здании филиала поликлиники, расположенного по адресу - Россия, Республика Бурятия, г. Улан-Удэ, ул. Комарова, 12, заступил охранник, который предоставил личную карточку другого ЧОП, что также является нарушением лицензионных требований.

15.04.2026г. начальником MP и ГО Учреждения был обнаружен сотрудник охраны в состоянии алкогольного опьянения, о чем свидетельствовали шаткая походка и запах алкоголя. Сотрудник охраны от прохождения освидетельствования отказался. Данная ситуация была доведена до общества незамедлительно, произведена замена сотрудника.

Представителями общества представлены пояснения и документы на рассмотрение обращения, пояснено следующее.
После заключения контракта Исполнитель приступил к организационным мероприятиям: закупка оборудования, подбор персонала, оформление документов. 

08.04.2026 комиссия Заказчика провела проверку и выявила ряд нарушений. На данные доводы Заказчика последовала оперативная реакция со стороны Исполнителя. Исполнитель не отказался от исполнения Контракта, а начал их устранение и подготовку мотивированных пояснений. Закуплено оборудование для тревожной сигнализации. Начат процесс оформления личных карточек охранников. Разработана и утверждена должностная инструкция охранника. Составлены и подписаны акты принятия объектов под охрану. 
21.04.2026 Исполнитель направил Заказчику развёрнутый отзыв, в котором указал на объективные причины невозможности мгновенной установки сигнализации (нахождение на объектах оборудования, принадлежащего Росгвардии, необходимость его демонтажа/выкупа/аренды). Предложил конкретные пути решения: o передаче оборудования Заказчику с последующей установкой силами Исполнителя; o заключении договора купли-продажи или аренды с Росгвардией. Сообщил, что административные наказания погашены (ст. 4.6 КоАП РФ), а допуск к торгам подтверждает отсутствие действующих нарушений. Представил доказательства: акты приёма объектов, закупку оборудования, удостоверения охранников. Зафиксировал недостатки на объектах Заказчика (отсутствие ограждений, освещения, видеонаблюдения, комнаты для охраны), что объективно затрудняет оказание услуг. Исполнитель подробно изложил доказательства отсутствия его вины, вменяемой Заказчиком. 
Поскольку на момент проверки кнопки тревожной сигнализации физически отсутствовали, сигнал тревоги не мог поступить на пульт централизованного наблюдения. Соответственно, у дежурной группы не было основания для выезда. Требование о прибытии за 10 минут применимо только после получения сигнала, а не в отсутствие сигнала. Между сторонами не урегулирован вопрос об установке приемно-контрольных приборов (ПКП) и комплекса охранно-тревожной сигнализации. После решения этого вопроса Исполнитель гарантирует установку сигнализации. В Техническом задании (Приложение №2), разработанном самим Заказчиком, прямо указано: «Принадлежность технических средств охраны: Заказчика. Технические средства охраны на объекте: средства инженерно-технической защиты и контроля доступа, технические средства охранной сигнализации, средства видеонаблюдения». Несмотря на то, что оборудование по ТЗ должно быть собственностью Заказчика, Исполнитель выразил готовность добровольно за свой счет выполнить проектирование, установку и эксплуатацию систем сигнализации. В соответствии с Типовым контрактом (Приказ Росгвардии № 149) Заказчик обязан обеспечить Исполнителя помещениями и техническими средствами, указанными в ТЗ; оборудовать рабочие места (посты) согласно ТЗ. Требования ТЗ (принадлежность технических средств Заказчику) обязательны для обеих сторон. Таким образом, Заказчик сам должен предоставить Исполнителю средства инженерно-технической защиты, контроля доступа, охранной сигнализации и видеонаблюдения. Кнопки тревожной сигнализации и система охранно-тревожной сигнализации (собственность Исполнителя) закуплены и готовы к монтажу. Установка будет произведена после подписания Заказчиком акта обследования объектов охраны. Ранее охрану объекта осуществляло подразделение Росгвардии (собственник существующей системы сигнализации). Для установки своей сигнализации Исполнителю необходимо либо передать оборудование собственнику (Росгвардии); либо заключить с Росгвардией договор купли-продажи; либо заключить договор аренды оборудования. Эти мероприятия требуют значительного времени, включая расторжение Заказчиком договора с Росгвардией; передачу оборудования собственнику. При отказе Росгвардии Исполнитель готов самостоятельно спроектировать, установить и обслуживать новый комплекс сигнализации (своя собственность). Стоимость этой услуги не входит в согласованную спецификацию и должна оплачиваться отдельно. Выполнение указанных работ объективно требует длительного времени.

Заказчик ссылается на 5 дел об административных правонарушениях (ч. 4 ст. 14.1 КоАП РФ) за 2025 год. В соответствии со ст. 4.6 КоАП РФ (п. 2) лицо, уплатившее штраф до вступления постановления в силу, считается подвергнутым наказанию в течение одного года со дня уплаты штрафа. ООО ЧОО «Дружина» уплатило все штрафы досрочно, поэтому срок, в течение которого оно считается подвергнутым наказанию, истек. Следовательно, требование ТЗ об отсутствии мер административной ответственности за последние 12 месяцев на момент проверки не нарушено. Допуск Общества к электронным торгам и признание победителем означает, что организаторы торгов не выявили нарушений, препятствующих заключению контракта.
Довод об отсутствии документации, инструкций и наблюдательных дел (п. 4.1.1, 4.1.2, 7 ТЗ). Акт принятия объектов под охрану подписан главным врачом Заказчика. Должностные инструкции охранников разработаны, утверждены сторонами и имеются на всех постах. Наблюдательные дела заведены, необходимая документация в наличии. Проведена оценка уязвимости, определена дислокация постов, составлены акты обследования объектов — всё согласовано с Заказчиком. Разработана и согласована документация по охране объектов согласно ТЗ. Доведены до сотрудников номера экстренных служб, контакты дежурного, ответственных лиц и порядок действий при ЧС. Подготовлены сотрудники охраны, изданы приказы о назначении, утверждены графики дежурств, составлены акты приема объектов.
Со стороны заказчика имеются встречные нарушения, выявлены при обследовании, например, отсутствует сплошное ограждение периметра, имеются свободные проходы для посторонних; не все видеокамеры работают; недостаточное освещение в темное время суток; деревянные двери не укреплены металлом; нет комнаты для охранника. Отсутствует пожарно-охранная сигнализация, нет шлейфов; плохое освещение периметра, тыльная сторона не освещается, прожекторы не работают; работники Заказчика вечером часто не закрывают двери на задний двор; в приемном покое детского отделения нет видеокамер; двери выходят прямо на задний двор. нет решеток на окнах; деревянные двери не укреплены металлом; забор деревянный, есть проломы и проходы для посторонних; пожарный выход захламлен, дверь забита гвоздями (нарушение противопожарной безопасности); на окнах нет датчиков против проникновения. 
Доводы по кадровым нарушениям. <…> имеет удостоверение частного охранника; личная карточка на момент проверки была заказана в ЦЛРР Росгвардии (оформляется 3–5 дней), сейчас находится при ней; на момент проверки она находилась на стажировке, поэтому не носила форму и не имела спецсредств; после стажировки форма и оснащение приведены в соответствие с требованиями. <…> принята на работу 14.04.2026 стажером; личная карточка Исполнителя на момент проверки ещё не была оформлена (находилась в процессе); представленная карточка принадлежала другому ЧОП (прошлое место работы); в настоящее время личная карточка Исполнителя оформлена и имеется. 
При выявлении факта выхода на пост <…> с признаками опьянения обществом проведено служебное расследование, охранник немедленно заменён. Выявлена причина: внеплановая замена по вине сотрудницы <…> отказавшейся выходить на смену. Нарушитель привлечён к ответственности. 
Исполнитель укомплектовал посты документацией (наблюдательные дела, инструкции), организовал прохождение стажировки сотрудниками с последующим оформлением формы и спецсредств, приобрёл и подготовил к монтажу системы тревожной сигнализации. Неоднократно предлагал Заказчику подписать акты обследования объектов для завершения установки КТС. 
Как следует из определений Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 17 сентября 2012 года № ВАС-11617/12 и от 12 июля 2013 года № ВАС-8371/13, реестр недобросовестных поставщиков является специальной мерой ответственности, установленной законодателем в целях обеспечения исполнения лицом принятых на себя в рамках процедуры размещения государственного заказа обязательств. Включение сведений о лице в реестр недобросовестных поставщиков по существу является санкцией за недобросовестное поведение данного лица. Данная мера связана с возложением на нарушителя негативных последствий – наличие в свободном доступе информации о лице как о ненадежном поставщике, ненадлежащим образом исполнившим принятое на себя обязательство и, как следствие, подрыв деловой репутации и возможное уменьшение в будущем количества заключенных сделок, а также выгоды от осуществления предпринимательской деятельности. Одним из последствий такого включения (в качестве санкции за допущенное нарушение) может являться ограничение прав такого лица на участие в течение установленного срока в торгах по размещению государственного и муниципального заказов. В частности, на основании части 1.1 статьи 31 Закона о контрактной системе заказчик вправе установить требование об отсутствии в реестре недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) информации об участнике закупки, в том числе информации об учредителях, о членах коллегиального исполнительного органа, лице, исполняющем функции единоличного исполнительного органа участника закупки - юридического лица. Нет сомнений в том, что свобода экономической деятельности не является абсолютным правом и может быть ограничена законом. Однако сама возможность ограничений, так и характер определяется законодателем не произвольно, а в соответствии с Конституцией Российской Федерации, закрепляющей в статье 55 (часть 3), что права и свободы человека и гражданина могут быть ограничены федеральным законом только в той мере, в какой это необходимо в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства (постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 30 июля 2001 года № 13-П). 
В этой связи Комиссия полагает, что основанием для включения в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) является такое уклонение лица от заключения контракта или от исполнения условий государственного (муниципального) контракта, которое свидетельствует о его недобросовестном поведении, совершении им умышленных действий (бездействия), в том числе приведших к невозможности заключения контракта с этим лицом, ранее признанным победителем торгов, и нарушающих права заказчика относительно условий (заявленных недобросовестным лицом как лучшие) или к нарушению срока исполнения контракта, что в итоге приводит к неэффективному использованию бюджетных средств. 
При этом ни Закон о контрактной системе, ни Правила ведения реестра недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей), утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 30.06.2021 N 1078 (далее - Правила) не содержат безусловной обязанности антимонопольного органа включать представленные заказчиком сведения о поставщике (подрядчике, исполнителе) в реестр недобросовестных поставщиков без оценки его действий в каждом конкретном случае.
Напротив, согласно части 7 статьи 104 Закона о контрактной системе, пункту 13 Правил № 1078 в течение пяти рабочих дней с даты поступления обращения, указанного в части 4 настоящей статьи, федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на осуществление контроля в сфере закупок, осуществляет проверку содержащихся в таком обращении фактов, свидетельствующих об уклонении участника закупки от заключения контракта, о расторжении контракта по решению суда в связи с существенным нарушением поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта, об одностороннем отказе заказчика от исполнения контракта в связи с существенными нарушениями поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта или об отсутствии оснований для одностороннего отказа поставщика (подрядчика, исполнителя) от исполнения контракта. По результатам такой проверки принимается решение о включении в реестр недобросовестных поставщиков соответствующей информации или решение об отказе в ее включении в реестр недобросовестных поставщиков. В случае принятия решения о включении в реестр недобросовестных поставщиков информации о лицах, указанных в части 2 настоящей статьи, такая информация включается в этот реестр не позднее трех рабочих дней с даты принятия данного решения.
Из приведенных положений части 7 статьи 104 Закона о контрактной системе, пункта 13 Правил № 1078 следует обязанность антимонопольного органа полно, объективно и всесторонне проверить представленные заказчиком документы и информацию. Только в случае подтверждения достоверности приведенных в них фактов и обстоятельств антимонопольный орган вправе принять решение о включении соответствующих сведений в реестр недобросовестных поставщиков. В иных случаях антимонопольный орган должен вынести решение об отказе во включении информации о поставщике (подрядчике, исполнителе) в реестр недобросовестных поставщиков. 
Следовательно, при рассмотрении вопроса о признании участника размещения заказа уклонившимся от исполнения условий контракта антимонопольный орган не должен ограничиваться формальным установлением факта нарушения Закона о контрактной системе либо наличием решения заказчика об одностороннем расторжении контракта.
В соответствии с пп. "а" п. 15 Правил ведения реестра недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей), утвержденного постановлением Правительства РФ от 30.06.2021 N 1078 (далее - Правила), орган контроля принимает решение об отказе во включении информации о поставщике (подрядчике, исполнителе) (если основанием для направления обращения является расторжение контракта в случае одностороннего отказа заказчика от исполнения контракта в связи с существенным нарушением поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта) в реестр, если в результате проведения проверок, предусмотренных подпунктом "а" пункта 13 данных Правил, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) представлены информация и документы, подтверждающие принятие им мер для надлежащего исполнения условий контракта.

Оценив представленные материалы, пояснения сторон, Комиссия Бурятского УФАС России полагает, что ООО «Частная охранная организация «Дружина» не допущено бездействие (действия), которое свидетельствует о его недобросовестном поведении.
У Исполнителя отсутствовал умысел на уклонение от исполнения контракта. Услуги фактически оказывались, посты охраны работали. Общество произвело закупку оборудования (КТС, источники питания, аккумуляторы). Кнопки тревожной сигнализации и система охранно-тревожной сигнализации закуплены и готовы к монтажу.
Согласно условиям контракта технические средстве охраны принадлежат
Заказчику. Заказчик не предоставил обществу средства инженерно-технической защиты, контроля доступа, охранной сигнализации и видеонаблюдения. 
Общество осуществляло действия, направленные на урегулирование ситуаций с некачественным оказанием услуг. Организована оперативная замена сотрудника, проведено служебное расследование сложившейся ситуации. Имеется документация, наблюдательные дела. Разработана и утверждена должностная инструкция охранника. Составлены и подписаны акты принятия объектов под охрану. 
По данным Единой информационной системы ООО «ЧОО «Дружина» исполнило 16 государственных контрактов.
На основании предоставленных документов и сведений Комиссия приходит к выводу о том, что обществом принимались меры, направленные на надлежащее исполнение условий контракта, в связи с чем информация об обществе не подлежит включению в реестр.
На основании изложенного и руководствуясь статьей 104 Закона о контрактной системе, Постановлением Правительства РФ от 30.06.2021 № 1078 «О порядке ведения реестра недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей)», Комиссия Бурятского УФАС России,

р е ш и л а:

Сведения в отношении ООО «Частная охранная организация «Дружина» (ИНН 0323127117, 670000, Республика Бурятия, г. Улан-Удэ, ул. Бау Ямпилова, д. 14, кабинет 7) в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) не включать.
Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражном суде в течение трех месяцев в установленном законом порядке.
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