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РЕШЕНИЕ
по делу № 056/10/104-517/2026

05 мая 2026 года                                                                                                  г. Оренбург

В соответствии с п. 5 ч. 15 ст. 99 Федерального закона № 44-ФЗ от 05.04.2013 г. «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее по тексту – Закон о контрактной системе), п. «б» ч.13 Правил ведения реестра недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей), утвержденных Постановлением Правительства РФ от 30.06.2021 № 1078 (далее по тексту – Правила) и на основании Приказа Оренбургского УФАС России № 245/26 от 30.04.2026 г., Комиссия Оренбургского УФАС России по осуществлению внеплановых проверок в составе:
Председателя Комиссии: 
Членов комиссии: 
в присутствии посредством видео-конференц-связи представителей:
[bookmark: _GoBack]Индивидуального предпринимателя Черницыной Гулии Зульфатовны –действующих на основании доверенности,
в отсутствие представителя Муниципального бюджетного учреждения культуры «Гайский историко-краеведческий музей», о дате, времени и месте рассмотрения дела уведомлены надлежащим образом,
рассмотрев обращение Муниципального бюджетного учреждения культуры «Гайский историко-краеведческий музей» о включении в Реестр недобросовестных поставщиков сведений в отношении Индивидуального предпринимателя Черницыной Гулии Зульфатовны (ИНН:162301752810) в связи с односторонним отказом заказчика от исполнения контракта на выполнение работ по разработке полного цикла образовательной видеоигры «Построй Гай» (извещение № 0353300216326000001), 

УСТАНОВИЛА:

28 апреля 2026 года в Оренбургское УФАС России через Единую информационную систему поступило обращение (№ 035330021630000001 от 28.04.2026 г., вх. № 5426/26 от 28.04.2026 г.) Муниципального бюджетного учреждения культуры «Гайский историко-краеведческий музей» (далее – Заказчик) о включении в Реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) (далее – РНП) сведений в Индивидуального предпринимателя Черницыной Гулии Зульфатовны (ИНН: 162301752810) (далее – Исполнитель, ИП Черницына Г.З.), в связи с односторонним отказом заказчика от исполнения контракта на работы по разработке полного цикла образовательной видеоигры «Построй Гай» (извещение № 0353300216326000001). 
Из обращения Заказчика следует, что 10.03.2026 года между Заказчиком и ИП Черницыной Г.З. был заключен Договор № 2026.1 (далее- Договор) на разработку полного цикла видеоигры под ПК. Исполнитель в ходе исполнения Договора прислал визуальные материалы. При этом, визуальный стиль не соответствовал техническому заданию и концепции игры, так как игра должна быть образовательная, формировать положительный образ советского города и его истории. В связи с чем, Заказчиком принято решение об одностороннем отказе от исполнения Договора.
Представитель Исполнителя, просил сведения об ИП Черницыной Г.З. в Реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) не включать, в связи с тем, что Исполнитель не уклонялся от исполнения Договора, более того был заинтересован в полном исполнении условий Договора. Выявленные, по мнению Заказчика недостатки, своевременно исправлялись.
Представитель Исполнителя обратил внимание Комиссии Оренбургского УФАС России на то обстоятельство, что Заказчик при принятии решения об одностороннем отказе от исполнения Договора использует оценочные суждения, делая выводы исключительно из собственных взглядов и видения, что свидетельствует о субъективности и несостоятельности предъявленных замечаний.
Комиссия Оренбургского УФАС России, рассмотрев материалы внеплановой проверки, заслушав приведенные доводы, установила следующее:
24.02.2026 г. Заказчиком на официальном сайте Российской Федерации (единая информационная система) для размещения информации о размещении закупок в сети Интернет www.zakupki.gov.ru и на электронной площадке было размещено извещение о проведении запроса котировок в электронной форме на работы по разработке полного цикла образовательной видеоигры «Построй Гай» (извещения № 0353300216326000001).
Начальная цена контракта составляет 2 000 000,00 рублей. 
Согласно Протоколу подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) от 04.03.2026 №ИЗК1, ИП Черницына Г.З. была признана победителем закупки.
10.03.2026 г. между Заказчиком и ИП Черницыной Г.З. был Договор № 2026.1 на разработку полного цикла видеоигры под ПК. 
Согласно пункту 1.1. Договора Исполнитель по заданию Заказчика обязуется выполнить работы по разработке полного цикла образовательной видеоигры «Построй Гай», в срок, установленный настоящим Договором и в соответствии с Техническим заданием (Приложение № 1 к настоящему Договору), а Заказчик обязуется принять результат работы и оплатить его.
В соответствии п. 1.2. Договора, выполняемые по настоящему договору работы по разработке видеоигры должны соответствовать функциональным, техническим и иным требованиям, согласованным Сторонами в Техническом задании (Приложение № 1 к настоящему Договору).
Согласно п. 1.4. Договора исходные данные для разработки видеоигры «Построй Гай» – комплекс материалов, содержащий текстовую, графическую информацию, фотоматериалы и т. п., необходимые для формирования контента – Исполнителю предоставляет Заказчик в течение 5 (Пяти) рабочих дней с даты заключения настоящего Договора.
Пунктом 1.6 Договора определено, что готовая видеоигра, разработанная Исполнителем, подлежит письменному согласованию с Заказчиком.
Пунктом 1.7. Договора определено, что срок выполнения работ: с момента заключения настоящего Договора до 30 июня 2026 г. 
Разработка ГДД Исполнителем: описание основных механик, концепт-арт, концепт UI.: до 05 апреля 2026 года.
Вертикальный срез: готовность основных механик, объектов, 6 игровых уровней, готовность визуальной части 60%: до 05 мая 2026 года.
Готовность демоверсии: до 10 мая 2026 года.
Пунктом 2.1 Договора предусмотрено, что Исполнитель обязуется выполнить все работы по разработке полного цикла образовательной видеоигры «Построй Гай», отвечающие требованиям, согласованным Сторонами настоящего договора в Техническом задании (Приложение № 1 к настоящему Договору).
Согласно п. 3.1. Договора Цена договора составляет: 931 000 рублей 00 копеек (девятьсот тридцать одна тысяча) 00 копеек.
В соответствии с п. 5.7 Договора в случае возникновения между Сторонами настоящего Договора спора по поводу недостатков выполненной работы или их причин по требованию любой из Сторон должна быть назначена экспертиза. Расходы на экспертизу несет Исполнитель, за исключением случаев, когда экспертизой установлено отсутствие нарушений Исполнителем настоящего Договора или причинной связи между действиями Исполнителя и обнаруженными недостатками. Если экспертиза назначена по соглашению Сторон, расходы на экспертизу Стороны несут поровну. 
Согласно п. 3 ч. 1 ст. 94 Закона о контрактной системе исполнение контракта включает в себя следующий комплекс мер, реализуемых после заключения контракта и направленных на достижение целей осуществления закупки путем взаимодействия заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с гражданским законодательством и настоящим Федеральным законом, в том числе: взаимодействие заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) при исполнении, изменении, расторжении контракта в соответствии со статьей 95 настоящего Федерального закона, применении мер ответственности и совершении иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) или заказчиком условий контракта.
Частью 2 статьи 94 Закона о контрактной системе установлено, что поставщик (подрядчик, исполнитель) в соответствии с условиями контракта обязан своевременно предоставлять достоверную информацию о ходе исполнения своих обязательств, в том числе о сложностях, возникающих при исполнении контракта, а также к установленному контрактом сроку обязан предоставить заказчику результаты поставки товара, выполнения работы или оказания услуги, предусмотренные контрактом, результаты отдельного этапа исполнения контракта, при этом заказчик обязан обеспечить приемку поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги в соответствии с настоящей статьей.
В ходе исполнения Договора Исполнитель направил Заказчику разработки визуальных материалов.
10.04.2026 г. Заказчик в адрес Исполнителя направил претензию, согласно которой представленные материалы не соответствуют визуальному стилю Заказчика. Также Заказчик установил срок на устранение замечаний до 16.04.2026 г.
14.04.2026 г. Исполнитель повторно направил Заказчику, разработанный проект с учетом его замечаний. Ответ Заказчика в материалы дела не представлен.
Согласно письменным пояснениям Заказчика, доработанный визуальный проект содержал агрессивные образы строителей, не соответствующие идее Заказчика - Детского культурно-просветительского центра «Хроники советского детства».
В связи с чем Заказчиком было принято решение об одностороннем отказе от исполнения Договора. 
Частью 8 статьи 95 Закона о контрактной системе установлено, что расторжение контракта допускается по соглашению сторон, по решению суда, в случае одностороннего отказа стороны контракта от исполнения контракта в соответствии с гражданским законодательством.
В соответствии с ч. 9 ст. 95 Закона о контрактной системе Заказчик вправе принять решение об одностороннем отказе от исполнения контракта по основаниям, предусмотренным Гражданским кодексом Российской Федерации для одностороннего отказа от исполнения отдельных видов обязательств при условии, если это было предусмотрено контрактом.
Пунктом 7.1 Договора предусмотрено, что расторжение настоящего Договора допускается по соглашению Сторон, по решению суда, в случае одностороннего отказа стороны Договора от исполнения Договора в соответствии с гражданским законодательством Российской Федерации и настоящим Договором.
Согласно п. 7.2. Договора Заказчик вправе в одностороннем порядке отказаться от исполнения обязательств по настоящему Договору, в случаях:
– нарушения Исполнителем сроков исполнения обязательств по настоящему Договору;
– существенного нарушения требований к качеству параметров видеоигры, содержащихся в Техническом задании (Приложение № 1 к настоящему Договору);
– ликвидации Исполнителя, кроме случаев, когда законом или иными правовыми актами исполнение обязательства Исполнителя возлагается на другое лицо;
– в иных случаях, предусмотренных действующим законодательством Российской Федерации и настоящим Договором.
Согласно ч. 12.1 ст. 95 Закона о контрактной системе, в случае принятия заказчиком предусмотренного частью 9 настоящей статьи решения об одностороннем отказе от исполнения контракта, заключенного по результатам проведения электронных процедур, закрытых электронных процедур:
1) заказчик с использованием единой информационной системы формирует решение об одностороннем отказе от исполнения контракта, подписывает его усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и размещает такое решение в единой информационной системе. В случаях, предусмотренных частью 5 статьи 103 настоящего Федерального закона, такое решение не размещается на официальном сайте;
2) решение об одностороннем отказе от исполнения контракта не позднее одного часа с момента его размещения в единой информационной системе в соответствии с пунктом 1 настоящей части автоматически с использованием единой информационной системы направляется поставщику (подрядчику, исполнителю). Датой поступления поставщику (подрядчику, исполнителю) решения об одностороннем отказе от исполнения контракта считается дата размещения в соответствии с настоящим пунктом такого решения в единой информационной системе в соответствии с часовой зоной, в которой расположен поставщик (подрядчик, исполнитель);
3) поступление решения об одностороннем отказе от исполнения контракта в соответствии с пунктом 2 настоящей части считается надлежащим уведомлением поставщика (подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе от исполнения контракта.
С учетом требований ч. 13 ст. 95 Закона о контрактной системе, решение заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта вступает в силу и контракт считается расторгнутым через десять дней с даты надлежащего уведомления заказчиком поставщика (подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе от исполнения контракта.
16.04.2026 г. на основании ч. 9 ст. 95 Закона о контрактной системе Заказчиком было принято решение об одностороннем отказе от исполнения договора № 2026.1 от 10.03.2026 г. 
16.04.2026 г. 12:48 (МСК) решение об одностороннем отказе от исполнения Договора (исх. б/н от 16.04.2026) было размещено Заказчиком в ЕИС. Поставщиком получено: 16.04.2026 г. 12:48 (МСК). 
Частью 14 статьи 95 Закона о контрактной системе установлено, что Заказчик обязан отменить не вступившее в силу решение об одностороннем отказе от исполнения контракта, если в течение десятидневного срока с даты надлежащего уведомления поставщика (подрядчика, исполнителя) о принятом решении об одностороннем отказе от исполнения контракта устранено нарушение условий контракта, послужившее основанием для принятия указанного решения, а также заказчику компенсированы затраты на проведение экспертизы в соответствии с частью 10 настоящей статьи. Данное правило не применяется в случае повторного нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта, которые в соответствии с гражданским законодательством являются основанием для одностороннего отказа заказчика от исполнения контракта.
Учитывая положения ч. 12.1, ч. 13, ч. 14 ст. 95 Закона о контрактной системе, односторонний отказ Заказчика от исполнения контракта вступил в силу 27.04.2026 г. Следовательно, на дату заседания Комиссии Оренбургского УФАС России решение Заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта считается вступившим в силу.
В соответствии с ч. 16 ст. 95 Закона о контрактной системе заказчик не позднее двух рабочих дней, следующих за днем вступления в силу решения заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта в связи с неисполнением или ненадлежащим исполнением поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, направляет в соответствии с порядком, предусмотренным пунктом 1 части 10 статьи 104 настоящего Федерального закона, обращение о включении информации о поставщике (подрядчике, исполнителе) в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей).
Комиссией Оренбургского УФАС России отмечается, что Заказчиком вышеуказанные требования Закона о контрактной системе соблюдены.
В соответствии с ч. 1 ст. 104 Закона о контрактной системе, ведение реестра недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) (далее также - реестр недобросовестных поставщиков) осуществляется в единой информационной системе путем размещения в ней федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным на осуществление контроля в сфере закупок, информации, предусмотренной настоящей статьей.
В соответствии с ч. 2 ст. 104 Закона о контрактной системе, в реестр недобросовестных поставщиков включается информация об участниках закупок, уклонившихся от заключения контрактов, а также о поставщиках (подрядчиках, исполнителях), не исполнивших или ненадлежащим образом исполнивших обязательства, предусмотренные контрактами.
Согласно ч. 7 ст. 104 Закона о контрактной системе, уполномоченный орган осуществляет проверку информации и документов, указанных в пунктах 6 - 8 настоящих Правил, на наличие фактов, подтверждающих недобросовестность поставщика (подрядчика, исполнителя), не позднее 5 рабочих дней с даты их поступления. 
Реестр недобросовестных поставщиков служит инструментом, обеспечивающим реализацию целей регулирования отношений, определенных в общих положениях законодательства в сфере закупок, по добросовестной конкуренции и предотвращению злоупотреблений в сфере закупок, следовательно, является механизмом защиты государственных и муниципальных заказчиков от недобросовестных действий поставщиков (исполнителей, подрядчиков).
Основанием для включения в реестр недобросовестных поставщиков является только такое действие лица, которое предполагает его недобросовестное поведение, совершение им действий (бездействия) в противоречие требованиям Закона о контрактной системе. 
Согласно правовой позиции Верховного Суда Российской Федерации, сформированной Определением от 19.02.2015 № 301-КГ15-632 по делу № А29-3152/2014, при рассмотрении вопроса о законности решения о включении или невключении лица в реестр недобросовестных поставщиков нельзя ограничиться только формальной констатацией ненадлежащего исполнения хозяйствующим субъектом тех или иных нормативных требований без выяснения и оценки всех фактических обстоятельств дела в совокупности и взаимосвязи. 
Согласно пункту 3 статьи 1 ГК РФ при установлении, осуществлении и защите гражданских прав и при исполнении гражданских обязанностей участники гражданских правоотношений должны действовать добросовестно.
Оценивая действия сторон как добросовестные или недобросовестные, следует исходить из поведения, ожидаемого от любого участника гражданского оборота, учитывающего права и законные интересы другой стороны, содействующего ей, в том числе в получении необходимой информации. По общему правилу пункта 5 статьи 10 ГК РФ добросовестность участников гражданских правоотношений и разумность их действий предполагается, пока не доказано иное.
Поведение одной из сторон может быть признано недобросовестным, если усматривается очевидное отклонение действий участника гражданского оборота от добросовестного поведения.
Конституционный Суд Российской Федерации в своих судебных актах неоднократно указывал, что применяемые государственными органами санкции, в том числе штрафного характера, должны отвечать требованиям Конституции Российской Федерации, в том числе соответствовать принципу юридического равенства, быть соразмерными конституционно защищаемым целям и ценностям, исключать возможность их произвольного истолкования и применения (Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 30.07.2001 № № 13-П, от 21.11.2002 № 15-П).
Согласно подпункту «б» пункта 13 раздела 3 Правил ведения реестра недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей), утвержденных Постановлением Правительства РФ от 30.06.2021 №1078 (далее - Правила), по результатам рассмотрения обращения и проведения проверок, указанных в подпункте «а» настоящего пункта, контрольный орган принимает решение о включении информации об участнике закупки, о поставщике (подрядчике, исполнителе) в реестр либо в случаях, предусмотренных пунктами 14 и 15 настоящих Правил, об отказе во включении участника закупки, поставщика (подрядчика, исполнителя) в реестр.
В силу положений абз. 3 пп. «а» п. 15 Правил ведения реестра недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей), утвержденных постановлением Правительства РФ от 30.06.2021 г. № 1078, орган контроля принимает решение об отказе во включении информации о поставщике (подрядчике, исполнителе) в реестр, в случае если заказчиком не подтверждены факты существенного нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта. 
В то же время, необходимо отметить, что Комиссия антимонопольного органа не обладает полномочиями по разрешению гражданско-правовых разногласий и оценке обстоятельств, связанных с исполнением контракта. 
Из материалов дела усматривается, что Общество проявляло заинтересованность в исполнении контракта. В материалы дела представлена переписка между Исполнителем и Заказчиком по поводу исполнения контракта. Также Исполнитель направлял Заказчику на утверждение проекты видеоигры, вносил соответствующие корректировки, согласно направленным со стороны Заказчика замечаниям, которые по мнению Исполнителя носят субъективный характер.
На основании исследования имеющихся в материалах дела документов, Комиссия Оренбургского УФАС России обстоятельств, объективно свидетельствующих о наличии у Исполнителя намерения отказаться от исполнения контракта либо о совершении им умышленных действий, направленных на неисполнение контракта, на нарушение его условий, не выявила. Достаточные основания для включения информации об ИП Черницыной Г.З. в Реестр недобросовестных поставщиков, отсутствуют. 
На основании вышеизложенного, Комиссия Оренбургского УФАС России, руководствуясь Постановлением Правительства РФ от 30.06.2021 № 1078 «О порядке ведения реестра недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей)», ч. 2 ст. 104 Закона о контрактной системе,

РЕШИЛА:

Отказать Муниципальному бюджетному учреждению культуры «Гайский историко-краеведческий музей» во включении в Реестр недобросовестных поставщиков сведений в отношении Индивидуального предпринимателя Черницыной Гулии Зульфатовны (ИНН:162301752810) в связи с односторонним отказом заказчика от исполнения контракта на работы по разработке полного цикла образовательной видеоигры «Построй Гай» (извещения № 0353300216326000001).

Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение 3-х месяцев со дня его принятия.
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