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РЕШЕНИЕ
по делу № 018/06/104-1038/2024
11 ноября 2024 года									       г. Ижевск

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Удмуртской Республике по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия) на основании статей 99, 104 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе, Закон), Постановления Правительства РФ от 30.06.2021 №1078 «О порядке ведения реестра недобросовестных поставщиков (исполнителей), о внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых актов и отдельных положений некоторых актов Правительства Российской Федерации» (далее – Постановление №1078) в составе:
председатель Комиссии: <…> – заместитель руководителя управления;
члены Комиссии: 
<…> – ведущий специалист-эксперт отдела контроля закупок, 
<…> – специалист-эксперт отдела контроля закупок, кворум соблюден,
рассмотрев обращение Заказчика – ГУ УР «Государственная противопожарная служба УР» (далее – Заказчик) о включении сведений в реестр недобросовестных поставщиков в отношении АО «Можгинское строительное объединение» (ИНН 1830000270) (далее – АО «МСО», Общество) в связи с односторонним отказом Заказчика от исполнения контракта, заключенного по результатам проведения электронного аукциона «№зз-25311-2020 Выполнение работ по строительству пожарного депо 5-го типа на 3 автомобиля по ул. Ленина, 97а, с. Алнаши Алнашского района Удмуртской Республики» (номер извещения в ЕИС – 0813500000120009684, далее – Аукцион),
на заседании Комиссии в присутствии:
представителей Общества посредством видеоконференцсвязи: <…> (доверенность от 08.11.2024 б/н), <…> (доверенность от 07.11.2024 б/н),
представителей Заказчика: <…> (доверенность от 11.01.2024 №01-26/15), <…> (доверенность от 08.11.2024 №01-26/50), <…> (доверенность от 08.11.2024 №01-26/51),
в отсутствие представителей уполномоченного учреждения – ГКУ УР «Региональный центр закупок УР» (далее – Уполномоченное учреждение), уведомленного надлежащим образом о дате и времени рассмотрения дела,

УСТАНОВИЛА:

09.07.2020 Уполномоченное учреждение разместило в Единой информационной системе в сфере закупок (далее – ЕИС) извещение о проведении Аукциона.
Начальная (максимальная) цена контракта установлена в размере 44 527 436,40 рублей.
17.07.2020 – дата окончания срока подачи заявок.
Согласно протоколу подведения итогов электронного аукциона от 17.07.2020 №0813500000120009684-2 поступила одна заявка, признанная соответствующей установленным требованиям, победителем признано АО «МСО».
09.07.2020 между Обществом и Заказчиком был заключен контракт № 08135000001200096840001 (далее – Контракт), согласно которому Общество приняло на себя обязательство по выполнению работ по строительству пожарного депо 5-го типа на 3 автомобиля по ул. Ленина, 97а, с. Алнаши Алнашского района Удмуртской Республики (далее – работы). Цена Контракта 44 304 799,22 руб.
В связи с неисполнением Обществом условий контракта Заказчиком 22.10.2024 принято решение об одностороннем отказе от исполнения Контракта, направлено обращение о включении сведений в реестр недобросовестных поставщиков.
Рассмотрев обращение Заказчика и документы, предоставленные в материалы дела в соответствии с частью 7 статьи 104 Закона о контрактной системе, осуществив в соответствии со статьей 99 Закона о контрактной системе внеплановую проверку, Комиссия Удмуртского УФАС России установила следующее.
Согласно п. 3.1. Контракта:
- дата начала исполнения контракта: с даты заключения Контракта;
- дата окончания исполнения контракта: 01.11.2023.
Согласно письменным пояснениям Общества, Заказчику неоднократно направлялись замечания относительно локально-сметного расчета и ПСД (исх. №770/40 от 09.08.2023, №773/40 от 11.08.2023, №784/40 от 16.08.2023, №403/40 от 24.04.2024 и др.), АО «МСО» указывало на необходимость произведения ряда дополнительных работ.
07.10.2022 между Обществом и ГУ УР «Государственная противопожарная служба УР» заключено дополнительное соглашение к Контракту, согласно которому в качестве срока завершения работ указывалось 30.04.2024, цена контракта составила 54 657 982,80 рублей, соответствующие изменения внесены в сметную документацию.
27.04.2024 между Обществом и ГУ УР «Государственная противопожарная служба УР» заключено дополнительное соглашение к Контракту, согласно которому в качестве срока завершения работ указывалось 31.07.2024.
14.08.2024 Заказчик направил в адрес Общества акт освидетельствования выполненных работ с выявленными замечаниями (исх. №01-17/1114).
23.08.2024 и 04.10.2024 Общество направило Заказчику ответ, согласно которому:
1. В Акте освидетельствования от 31.07.2024 Заказчик указал Подрядчику замечания по п. 1.9, 1.22, 1.23, которые относятся к работам, предъявленным в актах КС-2 и КС-3 от 24.05.24 г. на сумму 4 356 918 руб. (вх. №0867 от 02.07.24 г.).
При осмотре Объекта с представителями Заказчика от 27.09.24 г., было установлено, что замечания по п. 1.9, 1.23 выполнены. Однако Заказчик отказался от фиксирования этого факта.
2. В Акте освидетельствования от 31.07.2024 г. Заказчик указал Подрядчику замечания по п. 1.25, которые относятся к работам, предъявленным в актах КС-2 и КС-3 от (вх. от 31.07.24 г.) на сумму 892 479,54 руб.
При осмотре Объекта с представителями Заказчика от 27.09.24 г., было установлено, что замечания по п. 1.25 выполнены. Однако Заказчик также отказался от фиксирования этого факта.
3. В Акте освидетельствования от 31.07.2024 г. Заказчик указал Подрядчику замечания по п. 1.10, 1.15, 1.16, 1.17, 1.18, 1.19, 1.20, 1.21, 1.27, 1.29, 1.30, которые относятся к работам, предъявленным в актах КС-2 и КС-3 от 19.06.24 г. (вх. №0841 от 26.06.24 г.) на сумму 6 247 948,80 руб.
При осмотре Объекта с представителями Заказчика от 27.09.24 г., было установлено, что замечания по п. 1.10, 1.15, 1.16, 1.17, 1.20, 1.21, 1.27, 1.29, 1.30 выполнены. Однако Заказчик отказался от фиксирования этого факта.
4. Руководствуясь п. 5.2.31. Контракта, Подрядчик неоднократно извещал Заказчика об обнаружении в ходе выполнения работ на Объекте неучтенных в проектно-сметной документации работ, а именно, по пунктам 1.3, 1.5, 1.6, 1.8, 1.11, 1.13, 1.27.6, 1.27.11, 1.28.1-1.28.6, 1.31, 2.1 Акта освидетельствования от 31.07.2024 г. То есть, на выполнение работ по данным пунктам, Подрядчику необходимо было получить от Заказчика проектно-сметные решения, проект в производство работ, а также Дополнительные соглашения на выполнение и оплату данных работ. Что в свою очередь, Заказчик так и не исполнил, что явилось препятствием к принятию им фактически выполненных Подрядчиком работ.
Настоящим Подрядчик уведомляет Заказчика о том, что Подрядчик снимает с себя ответственность за ненадлежащее исполнение своих обязательств по Контракту, произошедшее по вине Заказчика (п. 11.20 Контракта). Поскольку, к некоторым видам работ Подрядчик мог приступить лишь после выполнения неучтенных работ.
5. В письме от 30.09.2024 г. №01-17/1321 (далее - письмо) по пунктам 2.1 Заказчик предъявляет необоснованные требования, поскольку данный вид работ не относится к строительно-монтажным работам, указанным в Контракте, и относится к компетенции Заказчика.
По п. 2.2-2.4 указанного письма, работы Заказчиком приняты, исполнительная документация Подрядчиком передана.
По п. 3.1 письма Подрядчик сообщает, что данное замечание уже было прописано в Акте освидетельствования от 31.07.2024 г. в п. 1.27.3, ответ на который Подрядчик уже давал.
По п. 3.2, 3.3 и 3.4 письма Подрядчик сообщает, что проверки проведены.
По п. 3.5 письма Подрядчик сообщает, что комплексная наладка систем вентиляции не может быть проведена по причине отсутствия теплоносителя на Объекте.
По п. 3.6, 3.6.1, 3.6.2 письма, Подрядчик сообщает, что данное замечание выявилось при проведении пуско-наладочных работ 23.09.2024, для чего необходимо провести дополнительные работы по шумоизоляции воздуховодов, которые не предусмотрены проектно-сметной документацией.
По п. 4 письма, Подрядчик замечание устранил.
Согласно сведениям, размещенным в ЕИС, сторонами были подписаны акты приемки выполненных работ на общую сумму 43 160 636,45 рублей, оплата принятых работ произведена Заказчиком в полном объеме.
В соответствии с п. 13.11 Контракта Заказчиком было принято решение об одностороннем отказе от исполнения контракта по основаниям, предусмотренным Гражданским кодексом РФ.
Согласно ч. 8 ст. 95 Закона о контрактной системе расторжение контракта допускается по соглашению сторон, по решению суда, в случае одностороннего отказа стороны контракта от исполнения контракта в соответствии с гражданским законодательством.
В соответствии со ст. 309, ст. 310 Гражданского кодекса РФ обязательства должны исполняться надлежащим образом в соответствии с условиями обязательства и требованиями закона, иных правовых актов, а при отсутствии таких условий и требований – в соответствии с обычаями или иными обычно предъявляемыми требованиями; односторонний отказ от исполнения обязательства и одностороннее изменение его условий не допускаются, за исключением случаев, предусмотренных Гражданским кодексом РФ, другими законами или иными правовыми актами. 
В соответствии с частью 2 статьи 104 Закона о контрактной системе в реестр недобросовестных поставщиков включается информация об участниках закупок, уклонившихся от заключения контрактов, а также о поставщиках (подрядчиках, исполнителях), с которыми контракты расторгнуты по решению суда или в случае одностороннего отказа заказчика от исполнения контракта в связи с существенным нарушением ими условий контрактов.
По смыслу статьи 104 Закона о контрактной системе реестр недобросовестных поставщиков является специальной мерой ответственности, установленной законодателем в целях обеспечения исполнения лицом принятых на себя в рамках процедуры осуществления закупки обязательств, одним из последствий которой является включение в реестр недобросовестных поставщиков (в качестве санкции за допущенное нарушение), влекущее ограничение прав такого лица на участие в течение установленного срока в торгах по размещению государственного и муниципального заказа.
С другой стороны, реестр недобросовестных поставщиков служит инструментом, обеспечивающим реализацию целей регулирования отношений, определенных в общих положениях законодательства в сфере закупок, по добросовестной конкуренции и предотвращению злоупотреблений в сфере закупок, следовательно, является механизмом защиты государственных и муниципальных заказчиков от недобросовестных действий поставщиков (исполнителей, подрядчиков).
Согласно п. 15 Правил ведения реестра недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей), утв. Постановлением №1078, орган контроля принимает решение об отказе во включении информации об участнике закупки (если основанием для направления обращения является уклонение участника закупки от заключения контракта) в реестр, если в результате проведения проверок:
а) выявлены нарушения заказчиком установленных законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами о контрактной системе в сфере закупок требований к порядку принятию заказчиком решения об одностороннем отказе от исполнения контракта, направления его поставщику (подрядчику, исполнителю) и размещения в единой информационной системе;
б) заказчиком не подтверждены факты существенного нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта;
в) поставщиком (подрядчиком, исполнителем) представлены информация и документы, подтверждающие:
принятие им мер для надлежащего исполнения условий контракта.
Наличие у антимонопольного органа сомнений в недобросовестности участника исключает возможность включения сведений о таком участнике в РНП, поскольку включение в РНП является исключительной мерой ответственности и применяется только к тем недобросовестным поставщикам, вина которых однозначно доказана, что подтверждается сложившейся судебной практикой (Постановление Арбитражного суда Московского округа от 06.10.2021 по делу №А40-177069/2020, Постановление Арбитражного суда Северо-Западного округа от 08.04.2019 по делу №А05-4547/2018 и др.).
При принятии настоящего решения учитывается, что АО «МСО» в материалы дела представлены документы и доказательства, свидетельствующие о фактическом исполнении Обществом принятых на себя контрактных обязательств. Указанное обстоятельство подтверждается, в том числе, размещенными в ЕИС сведениями о фактически выполненных подрядчиком, а также принятых и оплаченных Заказчиком работах.
Таким образом, Общество совершало действия, для надлежащего исполнения условий контракта. Кроме того, Комиссией учтено, что Заказчиком, при условии задержки сроков выполнения работ со стороны Подрядчика неоднократно продлялись сроки выполнения работ.  
[bookmark: _GoBack]В связи с вышеизложенным, оснований для включения в РНП сведений об АО «МСО» не установлено.
На основании изложенного, руководствуясь статьями 99, 104 Закона о контрактной системе, Постановлением Правительства РФ от 30.06.2021 №1078, Комиссия Удмуртского УФАС России по контролю в сфере закупок,

РЕШИЛА:

Сведения в отношении АО «Можгинское строительное объединение» (ИНН 1830000270) в связи с односторонним отказом Заказчика от исполнения контракта, заключенного по результатам проведения электронного аукциона «№зз-25311-2020 Выполнение работ по строительству пожарного депо 5-го типа на 3 автомобиля по ул. Ленина, 97а, с. Алнаши Алнашского района Удмуртской Республики» (номер извещения в ЕИС – 0813500000120009684) в реестр недобросовестных поставщиков не включать.

Настоящее решение может быть обжаловано в течение трех месяцев в Арбитражный суд Удмуртской Республики.
5

image1.png




