1

Амурское территориальное управление Федерального агентства по рыболовству
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    г. Хабаровск
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Хабаровскому краю по контролю закупок в составе:

	Председатель Комиссии:
	
	

	Члены Комиссии:
	
	

	
	
	


в присутствии представителей:

от ИП Пронин М.П.:
- Филимонов Д.А (по доверенности от 29.05.2026);
- Пронина Е.Б. (по доверенности от 29.05.2026);
- Пронин П.М. (по доверенности от 29.05.2026).
от заказчика – Амурское территориальное управление Федерального агентства по рыболовству:  Ободова О.Н. по доверенности от 29.05.2026 № 05-104/43; Афанасенко И.С. по доверенности от 29.05.2026 № 05-104/44;
рассмотрев представленные материалы дела по обращению заказчика – Амурское территориальное управление Федерального агентства по рыболовству в связи с односторонним расторжением государственного контракта № 0122100008625000025 от  02.06.2025  (реестровый номер контракта 12721164961 25 000072)  на выполнение работ по капитальному ремонту здания объекта Амурского ТУ Росрыболовства, расположенного по адресу: Хабаровский край, г. Комсомольск-на-Амуре, ул. Пионерская, д. 32, корпус 3 (извещение № 0122100008625000025),
УСТАНОВИЛА:

В рамках рассмотрения поступившего обращения, на основании статьи 104 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), Постановления Правительства Российской Федерации от 30.06.2021 № 1078 «О порядке ведения реестра недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей), о внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых актов и отдельных положений некоторых актов Правительства Российской Федерации» (далее – Правила) принято решение о проведении внеплановой проверки, в ходе которой Комиссией Хабаровского УФАС России установлено следующее.

02.06.2025 между Амурским территориальным управлением Федерального агентства по рыболовству (далее – Заказчик) и ИП Пронин М.П. (далее также – Подрядчик) заключен государственный контракт № 0122100008625000025 на выполнение работ по капитальному ремонту здания объекта Амурского ТУ Росрыболовства, расположенного по адресу: Хабаровский край, г. Комсомольск-на-Амуре, ул. Пионерская, д. 32, корпус 3.
Согласно п. 1.1 Контракта Предмет контракта: Выполнение работ по капитальному ремонту здания объекта Амурского ТУ Росрыболовства, расположенного по адресу: Хабаровский край, г. Комсомольск-на-Амуре, ул. Пионерская, д. 32, корпус 3 (далее – работы, объект). Заказчик поручает, а Подрядчик принимает на себя обязательства выполнить работы в соответствии с Технической частью (Приложение 1), являющейся неотъемлемой частью контракта, в сроки, установленные в контракте, а Заказчик обязуется принять выполненные работы и оплатить их в порядке и на условиях, предусмотренных контрактом.
Согласно п. 2.1 Контракта цена контракта составляет 31 567 500 (Тридцать один миллион пятьсот шестьдесят семь тысяч пятьсот) рублей 00 копеек. Без НДС.

В соответствии с п. 4.1 контракта Заказчик вправе:

- требовать от Подрядчика надлежащего и своевременного выполнения обязательств, предусмотренных контрактом (п. 4.1.1 контракта);

- запрашивать у Подрядчика информацию о ходе и состоянии исполнения обязательств по контракту (п. 4.1.3 контракта);
- Проверять ход и качество работ, выполняемых Подрядчиком, не вмешиваясь в его деятельность (п. 4.1.4 контракта); 

- Ссылаться на недостатки работ, в том числе в части объема и стоимости этих работ, по результатам проведенных уполномоченными контрольными органами проверок (п. 4.1.5 контракта);
- для проверки соответствия качества выполняемых работ привлекать независимых экспертов, выбор которых осуществляется в порядке, предусмотренном действующим законодательством (п. 4.1.6 контракта).
Согласно п. 4.2.1 Контракта Заказчик обязан со дня заключения контракта осуществлять содействие Подрядчику в исполнении им своих обязательств по контракту, а также осуществлять действия, позволяющие Подрядчику приступить к выполнению работ и своевременно выполнить работы, если в соответствии с законодательством Российской Федерации осуществление таких действий возложено на Заказчика.
Согласно п. 4.3.2 контракта Подрядчик вправе требовать от Заказчика надлежащего и своевременного выполнения обязательств, предусмотренных контрактом.
Согласно п. 4.4 контракта Подрядчик обязан:

- принять на себя обязательства выполнить предусмотренные контрактом работы по капитальному ремонту объекта капитального строительства (п. 4.4.1 контракта);
Согласно п. 4.4.2 контракта Подрядчик обязан выполнить работы, указанные в п. 4.4.1 контракта (далее - работы), в соответствии со следующей документацией, определяющей объем, содержание работ и другие предъявляемые к работам требования, которая является неотъемлемой частью контракта: 

акт, утвержденный застройщиком или техническим заказчиком и содержащий перечень дефектов оснований, строительных конструкций, систем инженерно-технического обеспечения и сетей инженерно-технического обеспечения с указанием качественных и количественных характеристик таких дефектов.

Согласно п. 5.1 контракта срок выполнения работ: Начало выполнения работ: в течение 10 рабочих дней с даты заключения контракта. Окончание работ: не позднее 30.10.2025. Работы выполняются в соответствии с графиком выполнения работ.
Порядок изменения и расторжения Контракта определен разделом 13 Контракта, согласно которому Заказчик вправе принять решение об одностороннем отказе от исполнения контракта по основаниям, предусмотренным Гражданским кодексом Российской Федерации для одностороннего отказа от исполнения отдельных видов обязательств, а в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, - обязан принять решение об одностороннем отказе от исполнения контракта.
Согласно п. 13.7 контракта Контракт может быть расторгнут по соглашению Сторон, по решению суда, в случае одностороннего отказа Стороны контракта от исполнения контракта в соответствии с гражданским законодательством Российской Федерации.
13.9. Заказчик вправе принять решение об одностороннем отказе от исполнения контракта в следующих случаях:

13.9.1. В случае просрочки выполнения работ по контракту более чем на 10 дней.

13.9.2. В иных случаях, предусмотренных действующим законодательством.
По материалам дела и общедоступным сведениям Единой информационной системы в сфере закупок (далее – ЕИС) Комиссией Хабаровского УФАС России установлено, что в соответствии с муниципальным контрактом заключены следующие дополнительные соглашения, изменяющие его существенные условия:
Дополнительным соглашением от 30.10.2025 на основании продлен срок выполнения работ до 30.11.2025.

02.12.2025 дополнительным соглашением в связи с внесением изменений в проектную документацию ввиду изменения объема и видов выполняемых работ увеличена цена контракта. Цена контракта  составила 33 551 334,52 руб.
Дополнительным соглашением №3 от 16.04.2026 в связи с внесением изменений в проектно-сметную документацию ввиду изменения объема и видов выполняемых работ уменьшена цена контракта.  Цена контракта  составила 29 770 469,69 руб.
Как следует из материалов дела, Подрядчик  своевременно приступил к исполнению контракта, что подтверждается представленной в материалы дела перепиской.
В частности, письмом от 09.06.2025 Подрядчиком направлены приказы о назначении ответственных лиц, 16.06.2025 по акту приема-передачи принята строительная площадка.

16.07.2025 был составлен совместный Акт о необходимости дополнительных работ: 1. Устройство фундаментов железобетонных под перегородки, 2. Устройство полов первого этажа, включая помещения гаража, 3. Стяжка трещин по несущим стенам здания.

29.07.2025 Подрядчиком направлено письмо о приостановлении работ в связи с отсутствием решений по указанным вопросам.

06.08.2025 Заказчиком направлено письмо с требованием возобновить работы и принятии мер по ликвидации отставания работ. 

06.08.2025 Подрядчиком в адрес Заказчика направлен локально-сметный расчет для рассмотрения.

15.08.2025 Подрядчиком направлено письмо о возобновлении работ.
22.08.2025 Заказчиком направлены в адрес Подрядчика рабочая документация, архитектурно-строительные решения.

06.10.2025 Заказчиком направлено письмо «Об устранении недостатков выявленных в ходе строительного контроля за производством работ».

06.10.2025 Подрядчиком направлен ответ на письмо от 06.10.2025 с указанием на то, что отставание от Графика работ происходит по независящим от Подрядчика причинам, вследствие существенных расхождений ПСД и фактической обстановкой на объекте, связанных с необходимостью дополнительных работ, а так же длительным принятием решений Заказчиком по заданным вопросам.

20.10.2025 Заказчиком в адрес Подрядчика направлено письмо  «Об устранении недостатков выявленных в ходе строительного контроля за производством работ», основными выявленными проблемами в котором указаны: не ведется исполнительная документация; отставание от графика работ.
28.10.2025 Подрядчиком направлено письмо об изменении сроков производства работ.

22.12.2025 Подрядчиком направлено письмо о приглашении на совещание по освидетельствованию скрытых работ и осмотра готовых помещений 25.12.2025.

25.12.2025 Заказчиком направлено письмо о невозможности присутствия на совещании.
29.12.2025 Заказчиком направлена претензия  о непринятии мер по исполнению контракта. Срок устранения выявленных недостатков 01.02.2026.

11.02.2026 Заказчиком направлена претензия  о непринятии мер по исполнению контракта. Срок устранения выявленных недостатков 05.03.2026.

11.02.2026 Подрядчиком направлен ответ на претензию, что работы по устранению недостатков проводятся, недостатки устранены, либо устраняются.

02.03.2026 Подрядчиком в ЕИС размещен Документ о приемке.
26.03.2026 Подрядчиком размещено письмо о завершении работ.

27.03.2026 Заказчиком размещен мотивированный отказ от подписания документов о приемке, с указанием на недостатки: в нарушение п. 6.2 Контракта: акты освидетельствования скрытых работ предоставлены не в полном объеме; документы, подтверждающие надлежащее качество и безопасность материалов, которые были применены в ходе выполнения работ по контракту, представлены лишь на отдельные материалы, представленные исполнительные схемы имеют несоответствия с фактически выполненными работами; журнал производства работ не представлен, а так же при проверке Актов о приемке выполненных работ (форма №КС-2) выявлены несоответствия между объемами указанными в Актах о приемке выполненных работ и объемами, полученными в результате фактических измерений.
03.04.2026 Подрядчиком размещен документ о приемке, исправление № 1, с просьбой о заключении дополнительного соглашения по изменению цены контракта.

06.04.2026 Подрядчиком размещено письмо с просьбой о заключении дополнительного соглашения по изменению цены контракта.
10.04.2026 Подрядчиком размещено письмо с просьбой о заключении дополнительного соглашения по изменению цены контракта с уточненными данными.
10.04.2026 Заказчиком размещен мотивированный отказ от подписания документов о приемке, с указанием на недостатки: в нарушение п. 6.2 Контракта: акты освидетельствования скрытых работ предоставлены не в полном объеме; документы, подтверждающие надлежащее качество и безопасность материалов, которые были применены в ходе выполнения работ по контракту, представлены лишь на отдельные материалы, представленные исполнительные схемы имеют несоответствия с фактически выполненными работами; журнал производства работ не представлен, а так же при проверке Справки о стоимости выполненных работ (форма №КС-3) выявлены несоответствия между стоимостью  выполненных работ указанной в форме №КС-3 и ценой контракта.
22.04.2026 Подрядчиком размещен документ о приемке от 22.04.2026.

23.04.2026 Заказчиком направлено письмо о рассмотрении письма Подрядчика от 26.03.2026, о том, что при поступлении документа о приемке в ЕИС, он будет рассмотрен в установленный контрактом срок.

28.04.2026 Заказчиком размещено письмо о проверке объемов и качества выполненных работ по Объекту 29.04.2026.

13.05.2026 Заказчиком размещен мотивированный отказ от подписания документов о приемке, которым указано на недостатки выявленные визуальным осмотром.

14.05.2026 Заказчиком в ЕИС размещено Решение об одностороннем отказе от исполнения контракта.
20.05.2026 Подрядчиком размещены письма № 5, 6 о составлении дополнительного соглашения по изменению цены контракта и измененные локальные сметные расчеты.

21.05.2026 Подрядчиком размещено возражение на односторонний отказ от исполнения контракта.

26.05.2026 решение об одностороннем отказе от исполнения контракта вступило в силу.
Как следует из пояснений Подрядчика на обращение Заказчика о включении в реестр недобросовестных поставщиков, Подрядчик  полагает, что решение заказчика об одностороннем отказе является необоснованным, поскольку работы по контракту завершены, а нарушение сроков и дефекты в выполняемых работах возникали по независящим от Подрядчика обстоятельствам в следствие существенных расхождений ПСД и фактической обстановкой на объекте, связанных с необходимостью дополнительных работ, что так же подтверждается отчетом строительного контроля, в котором указано, что после проведения демонтажных работ выявлены фактическое состояние элементов объекта, требующее дополнительных разработок технических решений и внесения в ПСД, в том числе выявленных дополнительных работ и объемов работ.
Изучив в совокупности представленную в материалы дела переписку, документы и сведения, размещенные в Единой информационной системе в сфере закупок, Комиссия Хабаровского УФАС России приходит к следующим выводам.

Согласно пункту 3 статьи 1 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее – ГК РФ) при установлении, осуществлении и защите гражданских прав и при исполнении гражданских обязанностей участники гражданских правоотношений должны действовать добросовестно.
Пунктом 1 разъяснений, указанных в постановлении Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 23.06.2015 № 25 «О применении судами некоторых положений раздела I части первой Гражданского кодекса Российской Федерации» (далее – постановление Пленума ВС РФ № 25) следует, что положения Гражданского кодекса Российской Федерации, законов и иных актов, содержащих нормы гражданского права (статья 3 ГК РФ), подлежат истолкованию в системной взаимосвязи с основными началами гражданского законодательства, закрепленными в статье 1 ГК РФ.

В соответствии с абз. 3 п. 1 постановления Пленума ВС РФ № 25 оценивая действия сторон как добросовестные или недобросовестные, следует исходить из поведения, ожидаемого от любого участника гражданского оборота, учитывающего права и законные интересы другой стороны, содействующего ей, в том числе в получении необходимой информации. По общему правилу пункта 5 статьи 10 ГК РФ добросовестность участников гражданских правоотношений и разумность их действий предполагаются, пока не доказано иное.

В соответствии с абз. 1 ст. 309 ГК РФ обязательства должны исполняться надлежащим образом в соответствии с условиями обязательства и требованиями закона, иных правовых актов, а при отсутствии таких условий и требований - в соответствии с обычаями или иными обычно предъявляемыми требованиями.

Из п. 1 ст. 401 ГК РФ следует, что лицо признается виновным в неисполнение обязательства, если при той степени заботливости и осмотрительности, какая от него требовалась по характеру обязательства и условиям оборота, не приняло всех мер для надлежащего исполнения обязательства.

Из п. 2 ст. 450 ГК РФ следует, что существенным признается нарушение договора одной из сторон, которое влечет для другой стороны такой ущерб, что она в значительной степени лишается того, на что была вправе рассчитывать при заключении договора.

В соответствии с п. 1 ст. 450.1 ГК РФ предоставленное настоящим Кодексом, другими законами, иными правовыми актами или договором право на односторонний отказ от договора (исполнения договора) (статья 310) может быть осуществлено управомоченной стороной путем уведомления другой стороны об отказе от договора (исполнения договора). Договор прекращается с момента получения данного уведомления, если иное не предусмотрено настоящим Кодексом, другими законами, иными правовыми актами или договором.

В силу п. 4 ст. 450.1 ГК РФ сторона, которой настоящим Кодексом, другими законами, иными правовыми актами или договором предоставлено право на отказ от договора (исполнения договора), должна при осуществлении этого права действовать добросовестно и разумно в пределах, предусмотренных настоящим Кодексом, другими законами, иными правовыми актами или договором.

Из п. 1 ст. 401 ГК РФ следует, что лицо признается виновным в неисполнение обязательства, если при той степени заботливости и осмотрительности, какая от него требовалась по характеру обязательства и условиям оборота, не приняло всех мер для надлежащего исполнения обязательства.

Согласно п. 1 ст. 718 ГК РФ Заказчик обязан в случаях, в объеме и в порядке, предусмотренных договором подряда, оказывать подрядчику содействие в выполнении работы. При неисполнении заказчиком этой обязанности подрядчик вправе требовать возмещения причиненных убытков, включая дополнительные издержки, вызванные простоем, либо перенесения сроков исполнения работы, либо увеличения указанной в договоре цены работы.

В соответствии с п. 1 ст. 719 ГК РФ подрядчик вправе не приступать к работе, а начатую работу приостановить в случаях, когда нарушение заказчиком своих обязанностей по договору подряда, в частности непредоставление материала, оборудования, технической документации или подлежащей переработке (обработке) вещи, препятствует исполнению договора подрядчиком, а также при наличии обстоятельств, очевидно свидетельствующих о том, что исполнение указанных обязанностей не будет произведено в установленный срок (статья 328).
В силу п. 1 ст. 740 ГК РФ по договору строительного подряда подрядчик обязуется в установленный договором срок построить по заданию заказчика определенный объект либо выполнить иные строительные работы, а заказчик обязуется создать подрядчику необходимые условия для выполнения работ, принять их результат и уплатить обусловленную цену.

В силу п. 1 ст. 747 ГК РФ заказчик обязан своевременно предоставить для строительства земельный участок. Площадь и состояние предоставляемого земельного участка должны соответствовать содержащимся в договоре строительного подряда условиям, а при отсутствии таких условий обеспечивать своевременное начало работ, нормальное их ведение и завершение в срок.

Согласно п. 1 ст. 750 ГК РФ если при выполнении строительства и связанных с ним работ обнаруживаются препятствия к надлежащему исполнению договора строительного подряда, каждая из сторон обязана принять все зависящие от нее разумные меры по устранению таких препятствий. Сторона, не исполнившая этой обязанности, утрачивает право на возмещение убытков, причиненных тем, что соответствующие препятствия не были устранены.

В соответствии с частью 8 статьи 95 Закона о контрактной системе, расторжение контракта допускается по соглашению сторон, по решению суда, в случае одностороннего отказа стороны контракта от исполнения контракта в соответствии с гражданским законодательством.

Согласно части 9 статьи 95 Закона о контрактной системе, заказчик вправе принять решение об одностороннем отказе от исполнения контракта по основаниям, предусмотренным Гражданским кодексом Российской Федерации для одностороннего отказа от исполнения отдельных видов обязательств, при условии, если это было предусмотрено контрактом.
В случае принятия заказчиком предусмотренного частью 9 настоящей статьи решения об одностороннем отказе от исполнения контракта, заключенного по результатам проведения электронных процедур, закрытых электронных процедур:

1) заказчик с использованием единой информационной системы формирует решение об одностороннем отказе от исполнения контракта, подписывает его усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и размещает такое решение в единой информационной системе. В случаях, предусмотренных частью 5 статьи 103 настоящего Федерального закона, такое решение не размещается на официальном сайте;

2) решение об одностороннем отказе от исполнения контракта не позднее одного часа с момента его размещения в единой информационной системе в соответствии с пунктом 1 настоящей части автоматически с использованием единой информационной системы направляется поставщику (подрядчику, исполнителю). Датой поступления поставщику (подрядчику, исполнителю) решения об одностороннем отказе от исполнения контракта считается дата размещения в соответствии с настоящим пунктом такого решения в единой информационной системе в соответствии с часовой зоной, в которой расположен поставщик (подрядчик, исполнитель);

3) поступление решения об одностороннем отказе от исполнения контракта в соответствии с пунктом 2 настоящей части считается надлежащим уведомлением поставщика (подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе от исполнения контракта (ч. 12.1 ст. 95 Закона о контрактной системе).

Как следует из материалов дела, ООО «СП-Плюс» от выполнения работ не уклонялось, своевременно приступило к выполнению работ, осуществляло исполнение обязательств и взаимодействие с заказчиком по вопросу исполнения контракта. 

В силу ч. 65.1 ст. 112 Закона о контрактной системе по соглашению сторон допускается изменение существенных условий контракта, заключенного до 1 января 2027 года, если при исполнении такого контракта возникли независящие от сторон контракта обстоятельства, влекущие невозможность его исполнения. Предусмотренное настоящей частью изменение осуществляется с соблюдением положений частей 1.3 - 1.6 статьи 95 настоящего Федерального закона на основании решения Правительства Российской Федерации, высшего исполнительного органа субъекта Российской Федерации, местной администрации при осуществлении закупки для федеральных нужд, нужд субъекта Российской Федерации, муниципальных нужд соответственно.

Комиссией Хабаровского УФАС России установлено, что в ходе исполнения контракта сторонами согласовано (признано) необходимость изменения существенных условий контракта, обусловленных независящими от сторон обстоятельствами, влекущими невозможность его исполнения. Указанное обстоятельство подтверждается неоднократным фактом принятия подписанием сторонами дополнительных соглашений относительно изменения существенных условий контракта.

При этом в силу положений п. 1 ст. 719 ГК РФ подрядчик вправе не приступать к работе, а начатую приостановить, в случае в случаях, когда нарушение заказчиком своих обязанностей по договору подряда, в частности непредоставление материала, оборудования, технической документации или подлежащей переработке (обработке) вещи, препятствует исполнению договора подрядчиком.
Учитывая специфику выполнение работ по строительству объекта капитального строительства, обусловленную необходимостью приобретения, доставки строительных материалов, найма рабочих, производства подготовительных и иных работ, обуславливающих высокие расходы со стороны подрядчика и требующие наличия значительных оборотных средств и требовательность к задействованности работников в конкретный период времени (отсутствие простоя), Комиссия Хабаровского УФАС России отклоняет доводы заказчика относительно недостаточного количества работников на объекте как не свидетельствующие о недобросовестности подрядчика, поскольку полноценное выполнение всех мероприятий по контракту с привлечением максимального числа рабочих возможно исключительно при наличии ПСД, соответствующей объективным действительным данным по объекту строительства.

Вместе с тем, из материалов дела следует, что ИП Пронин М.П., несмотря на возникающие препятствия к исполнению контракта, предпринимал меры к исполнению контракта, в частности, материалами дела подтверждается факт выполнения работ. Указанный факт подтверждается отчетом строительного контроля, представленным в материалы дела, в заключении которого указано: Предъявленные работы имеют дефекты, которые Подрядчик имеет возможность устранить в рамках гарантийных обязательств. 

Соответственно, Комиссия делает вывод, что работы были завершены, и имеют устранимые дефекты, что так же подтверждается, тем. Что в основном претензии по дефектам были указаны лишь в третьем мотивированном отказе, в мотивированных отказах, направленных раньше в части неисполнения контракта Подрядчику вменялось в основном непредоставление исполнительской документации, а так же расхождение в объемах и стоимости работ.
Оценивая добросовестность ИП Пронина М.П. при исполнении государственного контракта, Комиссия Хабаровского УФАС России отмечает следующее.

В соответствии с пп. «а» п. 13 раздела 3 Постановления Правительства РФ от 30.06.2021 № 1078 «О порядке ведения реестра недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей), о внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых актов и отдельных положений некоторых актов Правительства Российской Федерации» не позднее пяти рабочих дней со дня, следующего за днем поступления обращения, орган контроля (за исключением случаев, предусмотренных пп. «е» п. 9 и пп. «г» п. 10) осуществляет следующую проверку совокупность действий, в том числе рассматривает обращение, проводит проверку содержащихся в обращении фактов свидетельствующих об уклонении участника закупки от заключения контракта либо о расторжении контракта по решению суда или об одностороннем отказе заказчика от исполнения контракта в связи с существенными нарушениями поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта, а также внеплановую проверку, предусмотренную п. 5 ч. 15 ст. 99 Федерального закона.

Согласно п. 15 Правил № 1078 орган контроля принимает решение об отказе во включении информации о поставщике (подрядчике, исполнителе) (если основанием для направления обращения является расторжение контракта в случае одностороннего отказа заказчика от исполнения контракта в связи с существенным нарушением поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта) в реестр, если в результате проведения проверок, предусмотренных подпунктом «а» пункта 13 настоящих Правил:

а) выявлены нарушения заказчиком установленных законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами о контрактной системе в сфере закупок требований к порядку принятию заказчиком решения об одностороннем отказе от исполнения контракта, направления его поставщику (подрядчику, исполнителю) и размещения в единой информационной системе;

б) заказчиком не подтверждены факты существенного нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта;

в) поставщиком (подрядчиком, исполнителем) представлены информация и документы, подтверждающие:

принятие им мер для надлежащего исполнения условий контракта;

надлежащее исполнение оказалось невозможным вследствие обстоятельств непреодолимой силы, то есть чрезвычайных и непредотвратимых при данных условиях обстоятельств.

Согласно ч. 2 ст. 104 Закона о контрактной системе, в реестр недобросовестных поставщиков включается информация об участниках закупок, уклонившихся от заключения контрактов, а также о поставщиках (подрядчиках, исполнителях), с которыми контракты расторгнуты по решению суда или в случае одностороннего отказа заказчика от исполнения контракта в связи с существенным нарушением ими условий контрактов.

Исходя из положений данной нормы, реестр недобросовестных поставщиков является специальной мерой ответственности, установленной в целях обеспечения исполнения лицами принятых на себя обязательствах в рамках осуществления процедуры закупок. При этом одним из последствий такого включения (в качестве санкции за допущенное нарушение) может являться ограничение прав лица на участие в течение установленного срока в процедурах торгов по осуществлению государственных и муниципальных закупок.

Основанием для включения в реестр недобросовестных поставщиков является такое ненадлежащее исполнение контракта, которое предполагает недобросовестное поведение исполнителя, совершение им умышленных действий (бездействий) в противоречие требованиям Закона о контрактной системе, в том числе приведших к невозможности надлежащего исполнения контракта и нарушающих права заказчика, которые связаны, прежде всего, с эффективным использованием бюджетных средств. 

Недобросовестное поведение поставщика заключается в неоднократном умышленном нарушении сроков выполнения работ (оказания услуг, поставки товаров), отказе поставщика (подрядчика, исполнителя) от выполнения условий контракта, введения заказчика в заблуждение относительно соответствия выполняемых работ (услуг) условиям документации и требованиям контракта.

В соответствии с правовой позицией Конституционного Суда Российской Федерации, сформулированной в постановлениях от 12.05.1998 № 14-П, от 15.07.1999 № 11-П, от 30.07.2001 № 13-П санкции, налагаемые органами государственной власти, являются мерой юридической ответственности, поэтому размер взыскания должен отвечать критерию соразмерности и применяться с соблюдением принципов справедливости наказания, его индивидуализации и дифференцированности, с учетом характера совершенного правонарушения, размера причиненного вреда, степени вины правонарушителя, его имущественного положения и иных существенных обстоятельств.

Следовательно, для возникновения таких правовых последствий как признание участника закупки недобросовестным поставщиком, антимонопольный орган не вправе ограничиваться формальным установлением факта несоблюдения положений законодательства, а в рамках выполнения возложенной на него функции обязан выяснить все обстоятельства, определить вину, характер действий и лишь после установления всех перечисленных обстоятельств решать вопрос о наличии или отсутствии оснований для включения победителя аукциона в реестр недобросовестных поставщиков.

Как мера публичной ответственности включение хозяйствующего субъекта в реестр недобросовестных поставщиков должно отвечать принципам справедливости, соразмерности, пропорциональности государственного принуждения характеру совершенного правонарушения.

Исходя из представленных сторонами переписки и документов по исполнению контракта, ИП Пронин М.П.  не осуществлял гражданских прав исключительно с намерением причинить вред другому лицу, либо действий в обход закона с противоправной целью, а также иное заведомо недобросовестное осуществление обществом гражданских прав.
Из материалов настоящего дела следует, что Подрядчик не уклонялся от выполнения работ, предпринимал действия, направленные на выполнение работ по контракту, оказывал содействие Заказчику, в том числе в получении необходимой информации о ходе исполнения контракта.

При этом материалами дела подтверждается наличие обстоятельств, независящих от сторон и препятствующих исполнению контракта.

Кроме того, само по себе обстоятельство нарушения сроков выполнения отдельных этапов работ, может являться основанием для начисления Заказчиком неустойки (штрафов, пеней), однако без наличия доказательств, подтверждающих умышленный характер действий (бездействия) Исполнителя в противоречие требованиям Закона о контрактной системе, не является самостоятельным и достаточным основанием для включения сведений об участнике закупки в реестр недобросовестных поставщиков.

Оценив обстоятельства исполнения контракта, исследовав все представленные материалы дела и переписку сторон по контракту, Комиссия Хабаровского УФАС России приходит к выводу об отсутствии умышленного неисполнения ИП Прониным М.П. условий контракта, наличию обстоятельств, предусмотренных пп. «в» п. 15 Правил № 1078.
На основании изложенного, руководствуясь ст.ст. 99, 104 Федерального закона от 05.04.2013№ 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», постановлением Правительства РФ № 1078, Комиссия Хабаровского УФАС России,
РЕШИЛА:
Сведения, представленные Амурским территориальным управлением Федерального агентства по рыболовству в отношении ИП Пронина Максима Павловича (ИНН 272304611397)   в реестр недобросовестных поставщиков не включать.
Настоящее решение может быть обжаловано в Арбитражный суд Хабаровского края в трехмесячный срок со дня его принятия. 
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