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РЕШЕНИЕ № 054/06/104-1473/2024
11 июня 2024 года                                                                                                        г. Новосибирск

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Новосибирской области по контролю в сфере закупок (Комиссия Новосибирского УФАС России) в составе:

	Студеникин Д.Е.
	- заместитель начальник отдела контроля закупок, заместитель председателя Комиссии,

	Костин И.В.
	- ведущий специалист-эксперт отдела контроля закупок, член Комиссии,

	Мамонтов А.Д.
	- специалист-эксперт отдела контроля закупок, член Комиссии,


с участием представителей заказчика – МКУ Сузунского района «Комплексный центр социального обслуживания населения» - Исаевич Ольги Леонидовны (директор),
с участием представителя участника закупки – ИП Трапезникова Е.В.: Еналеевой Дианы Марсельевны (по доверенности),
рассмотрев поступившее от МКУ Сузунского района «Комплексный центр социального обслуживания населения» обращение о включении сведений об ИП Трапезникове Е.В. в реестр недобросовестных поставщиков в связи с уклонением ИП Трапезникова Е.В. от заключения контракта по результатам проведения электронного аукциона на выполнение работ по ремонту крыльца здания МКУ Сузунского района «КЦСОН» (закупка № 0851600006824000153), начальная (максимальная) цена контракта 307 062,07 руб.,

УСТАНОВИЛА:
В Новосибирское УФАС России поступило обращение МКУ Сузунского района «Комплексный центр социального обслуживания населения» обращение о включении сведений об ИП Трапезникове Е.В. в реестр недобросовестных поставщиков в связи с уклонением ИП Трапезникова Е.В. от заключения контракта по результатам проведения электронного аукциона на выполнение работ по ремонту крыльца здания МКУ Сузунского района «КЦСОН» (закупка № 0851600006824000153).

МКУ Сузунского района «Комплексный центр социального обслуживания населения» сообщило следующее.
16.05.2024 в ЕИС была размещена закупка на выполнение работ по ремонту крыльца здания МКУ Сузунского района «КЦСОН». Заказчик МКУ Сузунского района «КЦСОН».

До момента завершения подачи заявок на участие в электронном аукционе была подана 1 заявка.

В связи с тем, что по окончании срока подачи заявок на участие в электронном аукционе (24.05.2024) была подана только одна заявка на участие в нем, на основании п. 1 ч. 1 ст. 52 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе) определение поставщика (подрядчика, исполнителя) признано несостоявшимся.

24.05.2024 единственному участнику закупки - ИП Трапезникову Е.В. был направлен проект муниципального контракта. Однако в установленный срок проект контракта участником не подписан.

На основании вышеизложенного, заказчик просил рассмотреть обращение о включении в реестр недобросовестных поставщиков сведений об ИП Трапезникове Е.В.

ИП Трапезникову Е.В. представил письменные пояснения следующего содержания.

Согласно п.1 ч. 3 ст. 51 Закона о контрактной системе не позднее пяти рабочих дней, следующих за днем размещения заказчиком в соответствии с частью 2 настоящей статьи проекта контракта, участник закупки, с которым заключается контракт подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени участника закупки, проект контракта и одновременно размещает на электронной площадке и в единой информационной системе (с использованием электронной площадки, без размещения на официальном сайте) подписанный проект контракта, а также документ, подтверждающий предоставление обеспечения исполнения контракта в соответствии с настоящим Федеральным законом (за исключением случаев, предусмотренных настоящим Федеральным законом).

04.06.2024 был размещен «протокол признания участника уклонившимся от заключения контракта от 04.06.2024 №ППУ20_1» для закупки №0851600006824000153. 

ИП Трапезников Е.В. не намеривался уклоняться от заключения контракта и изначально был нацелен на его надлежащее исполнение.

Обязанности по контролю за деятельностью участника закупки в рамках государственных закупок, в которые, в том числе, входит изучение аукционной документации, контролю за процессом подписания проекта контрактов и внесения обеспечений на счета заказчиков возложены на определенного сотрудника, который недавно начал осуществлять свою деятельность.

Данный сотрудник ввиду наличия небольшого опыта и допущенной халатности перепутал сроки подписания проекта контракта, в связи с чем ИП Трапезниковым Е.В. не был своевременно подписан проект контракта.

По сложившейся ситуации к сотруднику, допустившему ошибку, в соответствии со статьями 192, 193 Трудового кодекса РФ за ненадлежащее исполнение трудовых обязанностей применено дисциплинарное взыскание в виде выговора. Так как указанное ненадлежащее исполнение своих обязанностей повлекло за собой признание ИП Трапезникова Е.В. уклонившимся от заключения контракта по закупке № 0851600006824000153, а также дополнительные финансовые траты и репутационные риски.

Также в целях обеспечения исполнения контракта участником закупки были переведены денежные средства на счет заказчика в размере 6 141,24 копейки, что подтверждает намерение исполнить вышеуказанный контракт (платежное поручение №66 от 03.06.2024).

После признания уклонившимся участник закупки направил письмо в адрес заказчика, в котором описал сложившиеся обстоятельства и информацию о наличии материально-технических ресурсов и намерении исполнить вышеуказанный контракт.

Участник закупки в целях надлежащего исполнения контракта заключил договоры на поставку необходимых для выполнения работ материалов с ООО «Сузунсельстройсервис» от 27.05.2024 и с ИП Бычковым Д.В. от 30.05.2024. ИП Трапезников Е.В. уже обладает опытом исполнения контрактов на выполнение строительных работ, что также является подтверждением наличия профессиональных кадров и ресурсов для надлежащего исполнения вышеуказанного контракта. 

Участник закупки готов исполнить данный контракт в случае его возврата на стадию подписания. 
Заказчик в своем письме №348 от 04.06.2024 подтвердил поступление денежных средств и желание заключить контракт с ИП Трапезниковым Е.В.

ИП Трапезников Е.В. просил не включать сведения о нем в реестр недобросовестных поставщиков.
Изучив представленные материалы, Комиссия Новосибирского УФАС России пришла к следующим выводам.

В установленный срок – 03.06.2024г. проект контракта не был подписан, протокол разногласий не был размещен в ЕИС.

Таким образом, ИП Трапезников Е.В. правомерно был признан уклонившимся от заключения контракта (в соответствии с протоколом признания участника уклонившимся от заключения контракта от 04.06.2024 №ППУ20_1).

В соответствии с п. б) ч.14 порядка ведения реестра недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей), утвержденного постановлением Правительства РФ №1078 от 30.06.2021г. (далее – Порядок), орган контроля принимает решение об отказе во включении информации об участнике закупки (если основанием для направления обращения является уклонение участника закупки от заключения контракта) в реестр, в случае если участником закупки в срок до признания его в соответствии с Федеральным законом уклонившимся от заключения контракта осуществлены действия, свидетельствующие об отсутствии намерения уклониться от заключения контракта.

Согласно п.41 Обзора судебной практики применения законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденного Президиумом Верховного Суда Российской Федерации от 28.06.2017г., нарушение участником закупки своих обязательств при отсутствии у него намерения уклониться от заключения контракта, предпринявшим меры для его заключения, не может являться основанием для включения сведений о нем в реестр недобросовестных поставщиков, как отметил Верховный Суд РФ, установление одного факта нарушения участником своих обязательств не является достаточным основанием для включения его в реестр недобросовестных поставщиков, в каждой конкретной ситуации необходимо оценивать все обстоятельства дела в совокупности.

ИП Трапезников Е.В. в адрес Новосибирского УФАС России предстал документы, подтверждающие закупку материала, необходимого для исполнения контракта. ИП Трапезников Е.В. перечислил денежные средства в качестве обеспечения исполнения контракта.
У антимонопольного органа отсутствует информация о том, что ИП Трапезников Е.В. ранее подобным образом уклонялся от заключения контракта.
Принимая во внимание объяснения ИП Трапезникова Е.В., Комиссия Новосибирского УФАС России считает, что у ИП Трапезникова Е.В. отсутствовали намерения уклониться от заключения контракта.

В связи с изложенным, Комиссия Новосибирского УФАС России считает возможным не включать сведения об ИП Трапезникове Е.В. в реестр недобросовестных поставщиков.

Руководствуясь ст. ст. 51, 104 ФЗ №44-ФЗ, Постановлением Правительства РФ № 1078 от 30 июня 2021 г. «О порядке ведения реестра недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей)», Комиссия Новосибирского УФАС России,

РЕШИЛА:
В удовлетворении обращения МКУ Сузунского района «Комплексный центр социального обслуживания населения» о включении в реестр недобросовестных поставщиков сведений об ИП Трапезникове Е.В. отказать.

Решение может быть обжаловано в Арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его вынесения.

Заместитель председателя Комиссии                                                                    Д.Е Студеникин

Члены Комиссии                                                                                                     И.В. Костин
                                                                                                                                   А.Д. Мамонтов

