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ТРИНАДЦАТЫЙ АРБИТРАЖНЫЙ АПЕЛЛЯЦИОННЫЙ СУД 
191015, Санкт-Петербург, Суворовский пр., 65, лит. А 

http://13aas.arbitr.ru 

 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 
 
г. Санкт-Петербург 

16 декабря 2023 года Дело №А21-7208/2023 

Резолютивная часть постановления объявлена   21 ноября 2023 года 

Постановление изготовлено в полном объеме  16 декабря 2023 года 

Тринадцатый арбитражный апелляционный суд 

в составе: 

председательствующего  Денисюк М.И. 

судей  Зотеевой Л.В., Протас Н.И. 

при ведении протокола судебного заседания:  Хариной И.С. 

при участии:   

от заявителя: предст. Яицкий С.С. – доверенность от 30.10.2023 

от заинтересованного лица: не явился (извещен) 

от третьих лиц: не явились (извещены) 

рассмотрев в открытом судебном заседании апелляционную жалобу 

(регистрационный номер 13АП-33860/2023) Управления Федеральной 

антимонопольной службы по Калининградской области на решение Арбитражного 

суда  Калининградской области от 05.09.2023 по делу № А21-7208/2023 (судья 

Залужная Ю.Д.), принятое 

по иску (заявлению)  общества с ограниченной ответственностью «Виталенд» 

к  Управлению Федеральной антимонопольной службы по Калининградской области 

третьи лица: Федеральное казенное учреждение «Калининградская 

психиатрическая больница (стационар) специализированного типа с интенсивным 

наблюдением» Министерства здравоохранения Российской Федерации, 

Федеральная антимонопольная служба  

об оспаривании решения от 13.06.2023 № 039/10/104-437/2023  

установил: 

Общество с ограниченной ответственностью «Виталенд» (далее - заявитель, 

Общество, ООО «Виталенд») обратилось в Арбитражный суд города Санкт-

Петербурга и Ленинградской области с заявлением о признании недействительным 

решения Управления Федеральной антимонопольной службы по Калининградской 

области (далее - Управление, Калининградское УФАС) от 13.06.2023 № 039/10/104-

437/2023 о рассмотрении сведений о включении в реестр недобросовестных 

поставщиков. 

К участию в деле в качестве третьих лиц, не заявляющих самостоятельных 

требований относительно предмета спора, привлечены Федеральное казенное 

учреждение «Калининградская психиатрическая больница (стационар) 

специализированного типа с интенсивным наблюдением» Министерства  
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здравоохранения Российской Федерации  (далее - Учреждение), Федеральная 

антимонопольная служба 

Решением суда первой инстанции от 05.09.2023 заявленные Обществом 

требования удовлетворены. 

Не согласившись с решением суда первой инстанции Калининградское УФАС 

обратилось в Тринадцатый арбитражный апелляционный суд с апелляционной 

жалобой, в которой просит решение суда от 05.09.2023 отменить и принять по делу 

новый судебный акт об отказе в удовлетворении заявленных Обществом 

требований, ссылаясь на несоответствие выводов, изложенных в решении, 

обстоятельствам дела, а также неправильное применение норм материального и 

процессуального права. Податель жалобы ссылается на то, что Общество 

своевременно не внесло обеспечение исполнения контракта (обеспечение 

фактически внесено платежным поручением от 31.05.2023 № 2166), что указывает 

на недобросовестное поведение со стороны Общества при заключении контракта 

на поставку лекарственных препаратов для медицинского применения. 

В судебном заседании представитель Общества возражал против 

удовлетворения апелляционной жалобы. 

Остальные лица, участвующие в деле, извещены надлежащим образом о 

времени и месте рассмотрения апелляционной жалобы с учетом положений части 1 

статьи 121 АПК РФ и пункта 16 Постановления Пленума Верховного Суда 

Российской Федерации от 26.12.2017 № 57 «О некоторых вопросах применения 

законодательства, регулирующего использование документов в электронном виде в 

деятельности судов общей юрисдикции и арбитражных судов», в судебное 

заседание своих представителей не направили, что в силу статей 156 и 266 АПК РФ 

не препятствует рассмотрению апелляционной жалобы. 

Суд апелляционной инстанции отказал в приобщении к материалам дела 

отзыва Общества на апелляционную жалобу, поскольку в нарушение требований 

статьи 265 АПК РФ отзыв не был направлен в адрес остальных лиц, участвующих в 

деле. 

Законность и обоснованность обжалуемого судебного акта проверены в 

апелляционном порядке. 

Как установлено судом и следует из материалов дела, 04.05.2023 на 

официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок (далее - 

ЕИС) www.zakupki.gov.ru Учреждением (Заказчиком) размещено извещение 

№0335100003223000157 о проведении электронного аукциона на поставку 

лекарственных препаратов для медицинского применения; начальная 

(максимальная) цена контракта 312167 руб. 

Закупка проводилась в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 

№44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон № 44-ФЗ). 

В соответствии с протоколом подведения итогов определения поставщика от 

16.05.2023 № ИЭА1 победителем аукциона признано ООО «Виталенд». 

18.05.2023 Учреждение в порядке части 2 статьи 51 Закона № 44-ФЗ 

разместило на электронной торговой площадке проект государственного контракта. 

25.05.2023 Общество посредством функционала электронной торговой 

площадки разместило протокол разногласий к контракту. 

29.05.2022 Учреждение в соответствии с пунктом 3 части 4 статьи 51 Закона 

№44-ФЗ разместило на электронной торговой площадке проект контракта с учетом 

информации, содержащейся в протоколе разногласий. 

В связи с тем, что в регламентированный частью 5 статьи 51 Закона № 44-ФЗ 

срок (до 30.05.2023 включительно) Общество не представило необходимые 

документы об обеспечении исполнения контракта (Обществом подписан проект 
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контракта с приложением информации о трех исполненных контрактах), Учреждение 

разместило в ЕИС протокол о признании участника закупки уклонившимся от 

заключения контракта от 31.05.2023 № ППУ20_1 и направило в Калининградское  

УФАС заявление о включении сведений в отношении Общества в реестр 

недобросовестных поставщиков (вх. 4282/23 от 31.05.2023). 

По результатам рассмотрения указанного обращения Калининградским УФАС 

вынесено решение от 13.06.2023 (резолютивная часть объявлена 07.06.2023) 

№039/10/104-437/2023 о рассмотрении сведений о включении в реестр 

недобросовестных поставщиков, в соответствии с которым представленные 

Учреждением сведения в отношении ООО «Виталенд» и сведения о лице, 

исполняющем функции единоличного исполнительного органа включены в Реестр 

сроком на 2 (два) года. 

Не согласившись с решением Управления от 13.06.2023 № 039/10/104-

437/2023, Общество обратилось в арбитражный суд с настоящим заявлением. 

Суд первой инстанции удовлетворил заявленные Обществом требования, 

признал незаконным решение Калининградского УФАС от 13.06.2023 № 039/10/104-

437/2023. 

Исследовав материалы дела, оценив доводы апелляционной жалобы, 

проверив правильность применения судом первой инстанции норм материального и 

процессуального права, суд апелляционной инстанции не усматривает оснований 

для удовлетворения апелляционной жалобы Управления и отмены решения суда 

первой инстанции от 05.09.2023 в связи со следующим. 

В соответствии с частью 1 статьи 198 АПК РФ граждане, организации и иные 

лица вправе обратиться в арбитражный суд с заявлением о признании 

недействительными ненормативных правовых актов, незаконными решений и 

действий (бездействия) органов, осуществляющих публичные полномочия, 

должностных лиц, если полагают, что оспариваемый ненормативный правовой акт, 

решение и действие (бездействие) не соответствуют закону или иному 

нормативному правовому акту и нарушают их права и законные интересы в сфере 

предпринимательской и иной экономической деятельности, незаконно возлагают на 

них какие-либо обязанности, создают иные препятствия для осуществления 

предпринимательской и иной экономической деятельности. 

Согласно части 4 статьи 200 АПК РФ при рассмотрении дел об оспаривании 

ненормативных правовых актов, решений и действий (бездействия) органов, 

осуществляющих публичные полномочия, должностных лиц арбитражный суд в 

судебном заседании осуществляет проверку оспариваемого акта или его отдельных 

положений, оспариваемых решений и действий (бездействия) и устанавливает их 

соответствие закону или иному нормативному правовому акту, устанавливает 

наличие полномочий у органа или лица, которые приняли оспариваемый акт, 

решение или совершили оспариваемые действия (бездействие), а также 

устанавливает, нарушают ли оспариваемый акт, решение и действия (бездействие) 

права и законные интересы заявителя в сфере предпринимательской и иной 

экономической деятельности. 

Порядок проведения торгов на право заключения контрактов на поставку 

товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных 

нужд регулируется Законом № 44-ФЗ. 

Статьей 51 Закона № 44-ФЗ установлен порядок заключения контракта по 

результатам электронной процедуры. 

В соответствии с частью 1 статьи 51 Закона № 44-ФЗ по результатам 

электронной процедуры контракт заключается с победителем определения 

поставщика (подрядчика, исполнителя), а в случаях, предусмотренных настоящим 

Федеральным законом, с иным участником закупки (далее в настоящей статье - 
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участник закупки, с которым заключается контракт) не ранее чем через десять дней 

(если настоящим Федеральным законом не установлено иное) с даты размещения в 

единой информационной системе протокола подведения итогов определения 

поставщика (подрядчика, исполнителя), протокола, предусмотренного подпунктом 

"а" пункта 2 части 6 настоящей статьи, после предоставления участником закупки, с 

которым заключается контракт, обеспечения исполнения контракта в соответствии с 

требованиями настоящего Федерального закона (если требование обеспечения 

исполнения контракта установлено в извещении об осуществлении закупки). 

Частью 3 статьи 51 Закона № 44-ФЗ предусмотрено, что не позднее пяти 

рабочих дней, следующих за днем размещения заказчиком в соответствии с частью 

2 настоящей статьи проекта контракта, участник закупки, с которым заключается 

контракт, осуществляет одно из следующих действий: 

1) подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право 

действовать от имени участника закупки, проект контракта и одновременно 

размещает на электронной площадке подписанный проект контракта, а также 

документ, подтверждающий предоставление обеспечения исполнения контракта в 

соответствии с настоящим Федеральным законом (за исключением случаев, 

предусмотренных настоящим Федеральным законом). При этом такой участник 

закупки: 

а) в случаях, предусмотренных статьей 37 настоящего Федерального закона, 

одновременно представляет заказчику информацию и документы, предусмотренные 

указанной статьей; 

б) вносит на счет, на котором в соответствии с законодательством Российской 

Федерации учитываются операции со средствами, поступающими заказчику, 

денежные средства в размере платы, подлежащей внесению за заключение 

контракта, предложенной таким участником закупки (если по результатам 

определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с настоящим 

Федеральным законом определен размер платы, подлежащей внесению участником 

закупки за заключение контракта); 

2) формирует, подписывает усиленной электронной подписью лица, 

имеющего право действовать от имени участника закупки, и размещает на 

электронной площадке и в единой информационной системе (с использованием 

электронной площадки, без размещения на официальном сайте) протокол 

разногласий в одном или нескольких из следующих случаев: 

а) наличие разногласий в отношении информации, включенной в проект 

контракта в соответствии с пунктом 1 части 2 настоящей статьи, с указанием 

информации, не соответствующей требованиям, установленным в извещении об 

осуществлении закупки, и положениям заявки такого участника закупки; 

б) несогласие заключить контракт, содержащий условия, предусмотренные 

пунктом 2 части 2 настоящей статьи; 

3) формирует, подписывает усиленной электронной подписью лица, 

имеющего право действовать от имени участника закупки, и размещает на 

электронной площадке отказ от заключения контракта в случае, предусмотренном 

пунктом 1 части 17.2 статьи 95 настоящего Федерального закона. 

Согласно части 4 статьи 51 Закона № 44-ФЗ не позднее двух рабочих дней, 

следующих за днем размещения участником закупки, с которым заключается 

контракт, информации и документов в соответствии с частью 3 настоящей статьи, 

заказчик осуществляет одно из следующих действий: 

1) подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право 

действовать от имени заказчика, и размещает в единой информационной системе и 

на электронной площадке (с использованием единой информационной системы) 

контракт (за исключением случаев, установленных настоящим Федеральным 
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законом, и не ранее срока, предусмотренного частью 1 настоящей статьи) в случае, 

если участник закупки, с которым заключается контракт, разместил информацию и 

документы в соответствии с пунктом 1 части 3 настоящей статьи. Если по 

результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с 

настоящим Федеральным законом определен размер платы, подлежащей внесению 

участником закупки за заключение контракта, действия, предусмотренные 

настоящим пунктом, осуществляются заказчиком при условии поступления на счет, 

на котором в соответствии с законодательством Российской Федерации 

учитываются операции со средствами, поступающими заказчику, денежных средств 

в размере платы, подлежащей внесению за заключение контракта, предложенной 

участником закупки, с которым заключается контракт; 

системы и размещает в единой информационной системе (без размещения 

на официальном сайте) и на электронной площадке (с использованием единой 

информационной системы) без своей подписи проект контракта с учетом 

информации, содержащейся в протоколе разногласий, размещенном участником 

закупки, с которым заключается контракт, в соответствии с пунктом 2 части 3 

настоящей статьи; 

3) формирует с использованием единой информационной системы и 

размещает в единой информационной системе (без размещения на официальном 

сайте) и на электронной площадке (с использованием единой информационной 

системы) без своей подписи проект контракта без учета либо с частичным учетом 

информации, содержащейся в протоколе разногласий, размещенном участником 

закупки, с которым заключается контракт, в соответствии с пунктом 2 части 3 

настоящей статьи. При таком размещении заказчик также формирует с 

использованием единой информационной системы, подписывает усиленной 

электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и 

размещает в единой информационной системе (без размещения на официальном 

сайте) информацию о причинах отказа учесть полностью или частично 

информацию, содержащуюся в протоколе разногласий. При этом информация, 

предусмотренная подпунктом "б" пункта 2 части 3 настоящей статьи, подлежит 

обязательному учету. 

Согласно части 5 статьи 51 Закона № 44-ФЗ не позднее одного рабочего дня, 

следующего за датой размещения заказчиком информации и документов в 

соответствии с пунктом 2 или 3 части 4 настоящей статьи, участник закупки, с 

которым заключается контракт, осуществляет действия, предусмотренные пунктом 1 

части 3 настоящей статьи. Заказчик не позднее двух рабочих дней, следующих за 

днем осуществления таких действий участником закупки, размещает в единой 

информационной системе и на электронной площадке (с использованием единой 

информационной системы) подписанный усиленной электронной подписью лица, 

имеющего право действовать от имени заказчика, контракт (за исключением 

случаев, установленных настоящим Федеральным законом, и не ранее срока, 

предусмотренного частью 1 настоящей статьи). Контракт считается заключенным в 

день размещения контракта, подписанного усиленной электронной подписью лица, 

имеющего право действовать от имени заказчика, в единой информационной 

системе. 

В силу части 6 статьи 51 Закона № 44-ФЗ в случае, если участником закупки, с 

которым заключается контракт, не выполнены требования, предусмотренные 

частью 3 (за исключением случая, предусмотренного пунктом 3 части 3 настоящей 

статьи, а также случая, если таким участником закупки в срок, установленный 

частью 3 настоящей статьи, не выполнены требования пункта 3 части 3 настоящей 

статьи) и частью 5 настоящей статьи, такой участник закупки считается 

уклонившимся от заключения контракта. 
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Таким образом, исходя из приведенных положений пунктов 2 и 3 части 4 и 

части 5 статьи 51 Закона № 44-ФЗ после размещения 29.05.2023 Учреждением на 

электронной торговой площадке проекта контракта с учетом информации, 

содержащейся в протоколе разногласий, Общество обязано было подписать проект 

контракта не позднее одного рабочего дня, т.е. не позднее 30.05.2023. 

В регламентированный частью 5 статьи 51 Закона № 44-ФЗ срок, Общество 

направило проект контракта, подписанный лицом, имеющим право действовать от 

имени участника, а также представило сведения о трех исполненных контрактах. 

Ссылки Общества на положения пункта 10.14 Проекта контракта и часть 8.1 

статьи 96 Закона № 44-ФЗ обоснованно отклонены Управлением и судом первой 

инстанции. 

Действительно в пункте 10.14 проекта контракта указано, что поставщик 

освобождается от предоставления обеспечения исполнения Контракта, обязанность 

по предоставлению которого предусмотрена частью 6 статьи 96 Федерального 

закона о контрактной системе, в том числе с учетом положений статьи 37 

Федерального закона о контрактной системе, в связи с предоставлением в 

соответствии с частью 8.1 статьи 96 Федерального закона о контрактной системе 

информации, содержащейся в реестре контрактов, предусмотренном статьей 103 

Федерального закона о контрактной системе, заключенных заказчиками, и 

подтверждающей исполнение Поставщиком (без учета правопреемства) в течение 

трех лет до даты подачи заявки на участие в закупке трех контрактов, исполненных 

без применения к Поставщику неустоек (штрафов, пеней). При этом сумма цен таких 

контрактов составляет не менее начальной (максимальной) цены контракта, 

указанной в извещении об осуществлении закупки и документации о закупке.  

Частью 8.1 статьи 96 Закона № 44-ФЗ установлено, что участник закупки, с 

которым заключается контракт по результатам определения поставщика 

(подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 30 настоящего 

Федерального закона, освобождается от предоставления обеспечения исполнения 

контракта, в том числе с учетом положений статьи 37 настоящего Федерального 

закона, от обеспечения гарантийных обязательств в случае предоставления таким 

участником закупки информации, содержащейся в реестре контрактов, заключенных 

заказчиками, и подтверждающей исполнение таким участником (без учета 

правопреемства) в течение трех лет до даты подачи заявки на участие в закупке 

трех контрактов, исполненных без применения к такому участнику неустоек 

(штрафов, пеней). Такая информация представляется участником закупки до 

заключения контракта в случаях, установленных настоящим Федеральным законом 

для предоставления обеспечения исполнения контракта. При этом сумма цен таких 

контрактов должна составлять не менее начальной (максимальной) цены контракта, 

указанной в извещении об осуществлении закупки и документации о закупке.  

В силу пункта 1 части 1 статьи 30 Закона № 44-ФЗ заказчики обязаны 

осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства, социально 

ориентированных некоммерческих организаций в объеме не менее чем двадцать 

пять процентов совокупного годового объема закупок, рассчитанного с учетом части 

1.1 настоящей статьи, при проведении открытых конкурентных способов 

определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), в которых участниками 

закупок являются только субъекты малого предпринимательства, социально 

ориентированные некоммерческие организации.  

На основании части 3 статьи 30 Закона № 44-ФЗ при определении 

поставщиков (подрядчиков, исполнителей) способами, указанными в пункте 1 части 

1 настоящей статьи, в извещениях об осуществлении закупок устанавливается 

преимущество участникам закупок, которыми могут быть только субъекты малого 

предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие организации.  
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Вместе с тем, как установлено судом, согласно сведениям из ЕИС в 

извещении № 0335100003223000157 об осуществлении спорной закупки не 

установлено преимущество для участников закупок, которыми могут быть только 

субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные 

некоммерческие организации, следовательно, условия типового контракта, 

относящиеся к субъектам малого предпринимательства, социально 

ориентированным некоммерческим организациям, в том числе части 8.1 статьи 96 

Закона № 44-ФЗ при осуществлении данной закупки не применяются.  

Следовательно, с учетом положений статьи 96 Закона № 44-ФЗ Общество 

обязано было представить обеспечение исполнения контракта в размере, 

установленном в извещении № 0335100003223000157 и пункте 10.1 проекта 

контракта. 

Поскольку Общество не представило необходимые документы об 

обеспечении исполнения контракта, Учреждение признало Общество уклонившимся 

от заключения контракта (протокол от 31.05.2023 N ППУ20_1 размещен в ЕИС 

31.05.2022). 

В соответствии с частью 2 статьи 104 Закона № 44-ФЗ в реестр 

недобросовестных поставщиков включается информация об участниках закупок, 

уклонившихся от заключения контрактов, а также о поставщиках (подрядчиках, 

исполнителях), с которыми контракты расторгнуты по решению суда или в случае 

одностороннего отказа заказчика от исполнения контракта в связи с существенным 

нарушением ими условий контрактов. 

В течение десяти рабочих дней с даты поступления документов и 

информации, указанных в частях 4 - 6 настоящей статьи, федеральный орган 

исполнительной власти, уполномоченный на осуществление контроля в сфере 

закупок, осуществляет проверку содержащихся в указанных документах и 

информации фактов. В случае подтверждения достоверности этих фактов 

федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на осуществление 

контроля в сфере закупок, включает информацию, предусмотренную частью 3 

настоящей статьи, в реестр недобросовестных поставщиков в течение трех рабочих 

дней с даты подтверждения этих фактов (часть 7 статьи 104 Закона № 44-ФЗ). 

Правила ведения реестра недобросовестных поставщиков (подрядчиков, 

исполнителей) (далее - Правила № 1078) утверждены постановлением 

Правительства Российской Федерации от 30.06.2021 № 1078. 

Согласно пункту 14 Правил № 1078 орган контроля принимает решение об 

отказе во включении информации об участнике закупки (если основанием для 

направления обращения является уклонение участника закупки от заключения 

контракта) в реестр, если в результате проведения проверок, предусмотренных 

подпунктом "а" пункта 13 настоящих Правил: 

а) выявлены нарушения заказчиком установленных законодательством 

Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами о контрактной 

системе в сфере закупок требований: 

к определению такого участника закупки лицом, с которым заключается 

контракт; 

к направлению такому участнику закупки проекта контракта, заключению 

контракта, признанию участника закупки уклонившимся от заключения контракта; 

б) участником закупки в срок до признания его в соответствии с Федеральным 

законом уклонившимся от заключения контракта осуществлены действия, 

свидетельствующие об отсутствии намерения уклониться от заключения контракта. 

Реестр недобросовестных поставщиков с одной стороны является 

специальной мерой ответственности, установленной законодателем в целях 

обеспечения исполнения лицом принятых на себя в рамках процедуры размещения 
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государственного или муниципального заказа обязательств. При этом одним из 

последствий такого включения (в качестве санкции за допущенное нарушение) 

может являться ограничение прав такого лица на участие в течение установленного 

срока в конкурсах по размещению государственного и муниципального заказа. 

С другой стороны, реестр недобросовестных поставщиков служит 

инструментом, обеспечивающим реализацию целей регулирования отношений, 

определенных Законом № 44-ФЗ, по добросовестной конкуренции и 

предотвращению злоупотреблений в сфере закупок, следовательно, является 

механизмом защиты государственных и муниципальных заказчиков от 

недобросовестных действий поставщиков (исполнителей, подрядчиков). 

При этом, в соответствии с разъяснениями Конституционного Суда 

Российской Федерации, изложенными в Постановлениях от 30.07.2001 № 13-П и от 

21.11.2002 № 15-П, меры государственного понуждения должны применяться с 

учетом характера совершенного правонарушения, размера причиненного вреда, 

степени вины правонарушителя, его имущественного положения и иных 

существенных обстоятельств. Применяемые государственными органами санкции, в 

том числе штрафного характера должны отвечать требованиям Конституции 

Российской Федерации, соответствовать принципу юридического равенства, быть 

соразмерными конституционно защищаемым целям и ценностям, исключать 

возможность их произвольного истолкования и применения. 

Закон № 44-ФЗ не содержит безусловной обязанности уполномоченного 

органа включать представленные заказчиком сведения о поставщике в 

соответствующий реестр без оценки его действий в каждом конкретном случае. 

Антимонопольный орган при принятии решения о включении в реестр 

недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) обязан устанавливать 

обстоятельства недобросовестного поведения хозяйствующего субъекта. 

Основанием для включения в реестр недобросовестных поставщиков 

является только такое уклонение лица от заключения контракта или от исполнения 

условий контракта, которое предполагает его недобросовестное поведение, 

совершение им действий (бездействия) в противоречие требованиям Закона № 44-

ФЗ. 

Термин "уклонение от исполнения (заключения) контракта" предполагает не 

только формальное нарушение требований законодательства, но и отсутствие 

реального намерения заключить и исполнить контракт, в связи с чем, для включения 

в реестр недобросовестных поставщиков по данному основанию, помимо факта 

нарушения, необходимо установить направленность воли и недобросовестный 

характер поведения победителя аукциона. 

Калининградское УФАС по результатам рассмотрения направленных 

Учреждением сведений пришло к выводу о недобросовестности поведения 

Общества как участника закупки, что привело к нарушению прав Заказчика 

относительно исполнения контракта, в связи с чем Управлением принято решение 

от 13.06.2023 № 039/10/104-437/2023 о включении сведений об Обществе и лице, 

исполняющем функции единоличного исполнительного органа, в реестр 

недобросовестных поставщиков.  

Вместе с тем, суд первой инстанции, оценив представленные в материалы 

дела документы и пояснения сторон, пришел к обоснованному выводу о том что 

непредставление Обществом в установленный срок обеспечения исполнения 

контракта  не обусловлено недобросовестным поведением участника и намеренным 

уклонением от заключения такого контракта. 

При этом, суд апелляционной инстанции обоснованно принял во внимание, 

что в регламентированный частью 5 статьи 51 Закона № 44-ФЗ срок, Общество 
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направило проект контракта, подписанный лицом, имеющим право действовать от 

имени участника, а также представило сведения о трех исполненных контрактах. 

При этом, предоставление Обществом вместо обеспечительного платежа, 

информации подтверждающей добросовестное исполнение трех контрактов 

связано с добросовестным заблуждением заявителя из-за условий пункта 10.14 

проекта контракта, текст которого не в полной мере согласуется с информацией, 

размещенной в ЕИС. 

Суд первой инстанции также обоснованно принял во внимание, что 

Общество, выявив ошибочное толкование условий проекта контракта, внесло 

обеспечение исполнения контракта платежным поручением от 31.05.2023 № 2166. 

Из материалов дела также усматривается, что Обществом было получено 

подтверждение ООО МО «Новая Больница» (письмо от 14.05.2023) о возможности 

поставки медицинских препаратов, являющихся предметом поставки по спорной 

закупке; Обществом 18.05.2023 был сделан заказ на поставку медицинских 

препаратов, являющихся предметом поставки по спорной закупке.   

Судом также обоснованно учтено, что за 2021-2023 год Обществом исполнено 

более 100 государственных контрактов, в том числе на поставку лекарственных 

препаратов, что подтверждается сведениями из реестра исполненных контрактов. 

Суд апелляционной инстанции также учитывает, что частью 5 статьи 51 

Закона № 44-ФЗ установлен крайне сокращенный срок для подписания контракта 

участником (один рабочий день). 

Учитывая доводы Общества относительно совокупности причин 

неисполнения обязанности по представлению обеспечения исполнения контракта и 

наличия у Общества намерения и возможности исполнить данный контракт, суд 

апелляционной инстанции полагает недоказанным умышленное уклонение ООО 

«Виталенд» от заключения контракта. 

По мнению суда апелляционной инстанции, незаключение контракта в 

установленный законом срок не обусловлено в данном случае недобросовестным 

поведением участника и намеренным уклонением Общества от подписания такого 

контракта, в связи с чем применение к Обществу санкции в виде включения в реестр 

недобросовестных поставщиков сроком на два года не будет являться 

справедливым и соразмерным допущенному нарушению и не соответствует 

законодательству о контрактной системе, учитывая, в том числе принятые 

Обществом меры к заключению контракта. 

При таких обстоятельствах, суд первой инстанции пришел к обоснованному 

выводу об отсутствии достаточных оснований для включения сведений о заявителе 

в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей), в связи, с 

чем суд правомерно признал незаконным решение Управления от 13.06.2023 

№039/10/104-437/2023. 

Нарушений или неправильного применения норм материального или 

процессуального права судом первой инстанции не допущено, в связи с чем 

оснований для удовлетворения апелляционной жалобы Управления и отмены 

решения суда от 05.09.2023 не имеется. 

Руководствуясь пунктом 1 статьи 269, статьей 271 Арбитражного 

процессуального кодекса Российской Федерации, Тринадцатый арбитражный 

апелляционный суд 

постановил: 

Решение Арбитражного суда  Калининградской области от 05 сентября 2023 

года по делу №  А21-7208/2023  оставить без изменения, апелляционную жалобу 

Управления Федеральной антимонопольной службы по Калининградской области - 

без удовлетворения. 
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Постановление  может быть  обжаловано  в  Арбитражный  суд Северо-

Западного округа в срок, не превышающий двух месяцев со дня его принятия. 

 

Председательствующий  М.И. Денисюк 

Судьи  Л.В. Зотеева 

 Н.И. Протас  

 


