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	ЧОУ ДПО «Учебный центр Крансервис» 
308018, г. Белгород ул. Речная, д. 73А 
МБУ «Управление Белгорблагоустройство» 308009, г. Белгород, ул. Николая Чумичова, 31/А 
«РТС-тендер» 121151, г. Москва, наб. Тараса Шевченко, д. 23А, 25 этаж, помещение 1 
Дело № 031/10/104-175/2026


Р Е Ш Е Н И Е

	 28.04.2026                                                                                                                                                   г. Белгород

	


        Комиссия Белгородского УФАС России по контролю в сфере закупок, созданная в соответствии с приказом Белгородского УФАС России от 04.09.2025 № 202/25 «Об утверждении состава комиссии по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия), в составе: председатель Комиссии - руководитель Белгородского УФАС России  Ширков А. В., члены комиссии: Репей А. О. – заместитель начальника отдела контроля закупок Белгородского УФАС России,  Плехова Н.В. - ведущий специалист-эксперт отдела контроля закупок Белгородского УФАС России, при участии представителя заказчика – МБУ «Управление Белгорблагоустройство» (далее также – Заказчик) – Орехова А. Ю. (доверенность в деле), представителя ЧОУ ДПО «Учебный центр Крансервис»  (далее – Исполнитель) – Клоковой Е. А. (доверенность в деле), рассмотрев обращение МБУ «Управление Белгорблагоустройство» о включении информации об                        ЧОУ ДПО «Учебный центр Крансервис» в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в связи с уклонением от заключения контракта по результатам проведения запроса котировок в электронной форме «Оказание услуг по повышению квалификации сотрудников»                         (закупка № 0126300035826000224, далее – Запрос котировок).
УСТАНОВИЛА:
В Белгородское УФАС России поступило обращение МБУ «Управление Белгорблагоустройство» (далее – Заказчик) о включении информации ЧОУ ДПО «Учебный центр Крансервис» (ИНН 3123107020) в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в связи с уклонением от заключения контракта по итогам проведения Запроса котировок.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              
Комиссия рассмотрела поступившее обращение, провела в соответствии с частью 15 статьи 99 Закона о контрактной системе внеплановую проверку и установила следующее.
На официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок www.zakupki.gov.ru (далее – ЕИС) 09.04.2026 было размещено извещение об осуществлении Запроса котировок и его приложения (электронные документы). 

Начальная (максимальная) цена контракта – 240 000 рублей 00 копеек.

На участие в Запросе котировок было подано шесть заявок.
Согласно протоколу подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) от 16.04.2026 №ИЗК1, победителем признан участник закупки с идентификационным № 120990986                          (ЧОУ ДПО «Учебный центр Крансервис»). 
В соответствии с частью 1 статьи 51 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе) по результатам электронной процедуры контракт заключается с победителем определения поставщика (подрядчика, исполнителя), а в случаях, предусмотренных настоящим Федеральным законом, с иным участником закупки (далее в настоящей статье - участник закупки, с которым заключается контракт) не ранее чем через десять дней (если настоящим Федеральным законом не установлено иное) с даты размещения в единой информационной системе протокола подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), протокола, предусмотренного подпунктом «а» пункта 2 части 6 настоящей статьи, после предоставления участником закупки, с которым заключается контракт, обеспечения исполнения контракта в соответствии с требованиями настоящего Федерального закона (если требование обеспечения исполнения контракта установлено в извещении об осуществлении закупки). Участники закупки, заявки которых не отозваны в соответствии с настоящим Федеральным законом, обязаны подписать контракт в порядке, установленном настоящей статьей.
В силу пункта 1 части 6 статьи 50 Закона о контрактной системе заказчик формирует и размещает в единой информационной системе и на электронной площадке (с использованием единой информационной системы) без своей подписи проект контракта не позднее одного рабочего дня, следующего за днем размещения в единой информационной системе протокола подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя).

17.04.2026 Заказчиком на основании пункта 1 части 6 статьи 50 Закона о контрактной системе в ЕИС и на электронной площадке был сформирован и размещен проект контракта, подлежащий заключению с ЧОУ ДПО «Учебный центр Крансервис» по итогам проведения Запроса котировок (далее – Контракт). 
Пунктом 2 части 6 статьи 50 Закона о контрактной системе установлено, что участник закупки, с которым заключается контракт, осуществляет действия, предусмотренные пунктом 1 части 3 статьи 51 настоящего Федерального закона, не позднее одного рабочего дня, следующего за днем осуществления заказчиком действий в соответствии с пунктом 1 настоящей части
Согласно пункту 1 части 3 статьи 51 Закона о контрактной системе, участник закупки, с которым заключается контракт подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени участника закупки, проект контракта и одновременно размещает на электронной площадке и в единой информационной системе (с использованием электронной площадки, без размещения на официальном сайте) подписанный проект контракта, а также документ, подтверждающий предоставление обеспечения исполнения контракта в соответствии с настоящим Федеральным законом (за исключением случаев, предусмотренных настоящим Федеральным законом).
Соответственно, участник закупки, с которым должен был заключаться Контракт –                                                           ЧОУ ДПО «Учебный центр Крансервис», обязан был подписать проект Контракта  не позднее 20 апреля 2026 года.
В силу части 6 статьи 51 Закона о контрактной системе в случае, если участником закупки, с которым заключается контракт, не выполнены требования, предусмотренные частью 3 (за исключением случая, предусмотренного пунктом 3 части 3 настоящей статьи, а также случая, если таким участником закупки в срок, установленный частью 3 настоящей статьи, не выполнены требования пункта 3 части 3 настоящей статьи) и частью 5 настоящей статьи, такой участник закупки считается уклонившимся от заключения контракта. При этом заказчик не позднее одного рабочего дня, следующего за днем истечения срока выполнения участником закупки требований, предусмотренных частями 3 и 5 настоящей статьи формирует с использованием единой информационной системы и подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и размещает в единой информационной системе и на электронной площадке (с использованием единой информационной системы) протокол об уклонении участника закупки от заключения контракта, содержащий дату подписания такого протокола, идентификационный номер заявки участника закупки, уклонившегося от заключения контракта, указание на требования, не выполненные участником закупки.
          Из протокола признания участника уклонившимся от заключения контракта от 21.04.2026 №ППУ20_1 следует, что в нарушение ч. 5 ст. 51 Закона о контрактной системе ЧОУ ДПО «Учебный центр Крансервис» 20.04.2026 не разместило на электронной площадке и в ЕИС подписанный со своей стороны проект Контракта.
Изложенное свидетельствует о нарушении ЧОУ ДПО «Учебный центр Крансервис» требований части 3 статьи 51 Закона о контрактной системе, что содержит признаки административного правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена частью 2 статьи 7.30.2 КоАП РФ.
            При указанных обстоятельствах, руководствуясь статьей 51 Закона о контрактной системе, Заказчик признал победителя рассматриваемой закупки уклонившимся от заключения контракта и направил информацию о ЧОУ ДПО «Учебный центр Крансервис» для включения сведений о нем в реестр недобросовестных поставщиков.
Из письменных пояснений представителя Исполнителя следует, что ЧОУ ДПО «Учебный центр Крансервис» не имело умысла уклониться от заключения Контракта. Контракт не был подписан в установленный срок из-за ошибки, допущенной сотрудником Вернидубовой В. А., на которую была возложена ответственность за участие в настоящей закупке. 

На рассмотрение Комиссии Исполнителем была представлена объяснительная записка Вернидубовой В. А., в которой она пишет, что «ввиду высокой рабочей загруженности и большого количества параллельных закупок ею была допущена ошибка в расчете срока подписания контракта».
Также из письменных пояснений ЧОУ ДПО «Учебный центр Крансервис» следует, что «ими были предприняты действия, целью которых являлось получение технической возможности на заключение Контракта посредством функционала ЭТП, которые выразились в изготовлении письма в адрес                     МБУ «УБГБ», с разъяснением обстоятельств, послуживших причиной уклонения Участника», что подтверждается исходящим письмом исполнителя от 23.04.2026 № 17.
В подтверждение добросовестности представитель Исполнителя указал, что ЧОУ ДПО «Учебный центр Крансервис» оказание образовательных услуг осуществляет постоянно и, согласно сведениям ЕИС, ЧОУ ДПО «Учебный центр Крансервис» было заключено 225 контрактов, из которых 150 успешно завершены, а также сообщил, что обладает возможностью, а также всеми необходимыми ресурсами и готов исполнить Контракт в случае его возврата на стадию подписания.
В соответствии с частью 2 статьи 104 Закона о контрактной системе в реестр недобросовестных поставщиков включается информация об участниках закупок, уклонившихся от заключения контрактов, а также о поставщиках (подрядчиках, исполнителях), не исполнивших или ненадлежащим образом исполнивших обязательства, предусмотренные контрактами. 
По своей правовой природе включение сведений в реестр недобросовестных поставщиков является юридической ответственностью.
При решении вопроса о применении юридической ответственности подлежит установлению факт наличия вины в совершении вменяемого нарушения. 
Следовательно, основанием для включения в реестр недобросовестных поставщиков является только такое уклонение лица от заключения договора, которое предполагает его недобросовестное поведение, совершение им умышленных действий (бездействия), приведшее к невозможности заключения договора с этим лицом. 
При этом антимонопольный орган не может ограничиваться формальной констатацией факта уклонения поставщика от заключения контракта, не выявляя иные, связанные с ним обстоятельства.
В соответствии с разъяснениями Конституционного Суда Российской Федерации, изложенными в постановлениях от 30.07.2001 N 13-П и от 21.11.2002 N 15-П, меры государственного понуждения должны применяться с учетом характера совершенного правонарушения, размера причиненного вреда, степени вины правонарушителя, его имущественного положения и иных существенных обстоятельств. Применяемые государственными органами санкции, в том числе штрафного характера должны отвечать требованиям Конституции Российской Федерации, соответствовать принципу юридического равенства, быть соразмерными конституционно защищаемым целям и ценностям, исключать возможность их произвольного истолкования и применения.

В связи с этим Комиссия, исходя из анализа представленных сторонами доказательств, документов и пояснений, не усматривает в действиях ЧОУ ДПО «Учебный центр Крансервис» умышленных виновных действий, направленных на уклонение от заключения Контракта, следовательно, вопрос о включении сведений в реестр недобросовестных поставщиков не может рассматриваться в качестве необходимой меры ответственности. 

Представитель Заказчика в свою очередь не настаивал на включении сведений о                                     ЧОУ ДПО «Учебный центр Крансервис» в реестр недобросовестных поставщиков, принятие решение по данному вопросу оставил на усмотрение Комиссии.   

На основании изложенного, руководствуясь статьей 104 Закона о контрактной системе, постановлением Правительства РФ от 30.06.2021 N 1078 "О порядке ведения реестра недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей), о внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых актов и отдельных положений некоторых актов Правительства Российской Федерации", Комиссия
РЕШИЛА:

1. Информацию о ЧОУ ДПО «Учебный центр Крансервис» (ИНН 3123107020) в реестр недобросовестных поставщиков не включать.

2. Признать ЧОУ ДПО «Учебный центр Крансервис» (ИНН 3123107020) нарушившим требования части 3 статьи 51 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

3. Передать материалы настоящего дела уполномоченному должностному лицу Белгородского УФАС России для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении по основаниям, указанным в мотивировочной части настоящего решения.
Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
Председатель Комиссии: 






А. В. Ширков
Члены Комиссии: 







А. О. Репей
                                                                                                                                 Н.В. Плехова
