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13.11.2024                                                                                                              г. Москва
Комиссия  по  контролю  в  сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг  Управления

Федеральной  антимонопольной  службы  по  г.  Москве  (далее  –  Комиссия  Управления) в
составе:

Председательствующего Комиссии Управления:
А.С.  Спиряковой  —  заместителя  начальника  отдела  проверок  государственных

закупок;
Членов Комиссии Управления:
И.А. Полякова — специалиста-эксперта отдела проверок государственных закупок,
А.А.  Белолипецкой  —  специалиста-эксперта  отдела  проверок  государственных

закупок,
в присутствии уполномоченного представителя ГКУ «Мосреставрация»: Г.В. Кабанов

(доверенность № 1242/1-7 от 11.11.2023),  в присутствии уполномоченных представителей
ООО  «ВОЛИАХИМ»:  Даниловой  Е.А.  (доверенность  №16-20-01-13-68  от  09.10.2024),
Гладилиной  И.В.  (доверенность  №16-20-01-13-09  от  09.01.2024),  в  присутствии
уполномоченного представителя АО «Ингосстрах Банк»: Филимонова Д.А. (доверенность
№б/н  от  08.11.2024),  а  также  в  присутствии  уполномоченного  представителя  АО
«Ингосстрах Банк»: Орловой К.А. (доверенность №734 от 12.11.2024),

рассмотрев обращение ГКУ «Мосреставрация» о включении сведений в отношении
ООО «ВОЛИАХИМ»  в реестр недобросовестных поставщиков в соответствии со ст. 104
Федерального  закона  от  05.04.2013  №  44-ФЗ  «О  контрактной  системе  в  сфере  закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее –
Закон о контрактной системе),
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УСТАНОВИЛА:

В  Московское  УФАС  России  поступило  обращение  ГКУ  «Мосреставрация»
(далее  —  Заказчик)  о  рассмотрении  вопроса  о включении  сведений  в  отношении
ООО  «ВОЛИАХИМ»   (далее  —  Общество,  Победитель)  в  реестр  недобросовестных
поставщиков  в  связи  с  уклонением  от  заключения  государственного  контракта  с
ГКУ «Мосреставрация» по результатам электронного аукциона на проведение работ по
мониторингу  произведения  монументально-декоративного  искусства  (актуализация
паспорта  произведения  монументально-декоративного  искусства,  акта  технического
состояния и разработка проекта ремонта) «Стела ГКНИЦ им. М.В. Хруничева погибшим
заводчанам в годы Великой Отечественной войны» по адресу: аллея вдоль жилых домов по
адресам: ул. Новозаводская, д. 25, к. 3, 4. (не ОКН) (реестровый №0373200020424000055)
(далее — Аукцион).

В  соответствии  с  протоколом  подведения  итогов  открытого  конкурса   в
электронной форме от 22.10.2024 №ИЭА1 ООО «ВОЛИАХИМ» признано Победителем
Аукциона. 

Согласно ч. 2 ст. 51 Закона о контрактной системе не позднее двух рабочих дней,
следующих  за  днем  размещения  в  единой  информационной  системе  протоколов,
заказчик формирует с использованием единой информационной системы и размещает
в  единой  информационной  системе  (без  размещения  на  официальном  сайте)  и  на
электронной площадке (с использованием единой информационной системы) без своей
подписи проект контракта. 

25.10.2024 Заказчиком размещен на электронной площадке проект контракта. 
В соответствии с пп. а п. 2 ч. 3 ст.  51 Закона о контрактной системе участник

закупки формирует,  подписывает  усиленной электронной подписью лица,  имеющего
право действовать от имени участника закупки, и размещает на электронной площадке
и в единой информационной системе (с  использованием электронной площадки,  без
размещения  на  официальном  сайте)  протокол  разногласий  в  случае  наличия
разногласий  в  отношении  информации,  включенной  в  проект  контракта   в
соответствии  с  пунктом  1  части  2  настоящей  статьи,  с  указанием  информации,  не
соответствующей  требованиям,  установленным  в  извещении  об  осуществлении
закупки, и положениям заявки такого участника закупки.

31.10.2024 Победителем в единой информационной системе размещен протокол
разногласий.

В  соответствии  с  ч.  4  ст.  51  Закона  о  контрактной  системе,  не  позднее  двух
рабочих  дней,  следующих  за  днем  размещения  участником  закупки,  с  которым
заключается  контракт,  протокола  разногласий,  Заказчик  осуществляет  одно   из
следующих действий:

1)    размещает в единой информационной системе и на электронной площадке (с
использованием  единой  информационной  системы)  подписанный  усиленной
электронной  подписью  лица,  имеющего  право  действовать  от  имени  заказчика,
контракт (за исключением случаев, установленных настоящим Федеральным законом,
и  не  ранее  срока,  предусмотренного  частью  1  настоящей  статьи)  в  случае,  если
участник  закупки,  с  которым  заключается  контракт,  разместил  информацию  и
документы в соответствии с пунктом 1 части 3 настоящей статьи. Если  по результатам
определения  поставщика  (подрядчика,  исполнителя)  в  соответствии  с  настоящим
Федеральным  законом  определен  размер  платы,  подлежащей  внесению  участником
закупки  за  заключение  контракта,  действия,  предусмотренные  настоящим  пунктом,
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осуществляются  заказчиком  при  условии  поступления  на  счет,  на  котором  в
соответствии  с  законодательством Российской  Федерации  учитываются  операции  со
средствами,  поступающими  заказчику,  денежных  средств  в  размере  платы,
подлежащей внесению за заключение контракта, предложенной участником закупки, с
которым заключается контракт;

2)  формирует  с  использованием  единой  информационной  системы
и  размещает  в  единой  информационной  системе  (без  размещения  на  официальном
сайте)  и  на  электронной  площадке  (с  использованием  единой  информационной
системы) без своей подписи проект контракта с учетом информации, содержащейся в
протоколе  разногласий,  размещенном  участником  закупки,  с  которым  заключается
контракт, в соответствии с пунктом 2 части 3 настоящей статьи;

3)  формирует  с  использованием  единой  информационной  системы
и  размещает  в  единой  информационной  системе  (без  размещения  на  официальном
сайте)  и  на  электронной  площадке  (с  использованием  единой  информационной
системы)  без  своей  подписи  проект  контракта  без  учета  либо  с  частичным  учетом
информации,  содержащейся  в  протоколе  разногласий,  размещенном  участником
закупки,  с  которым  заключается  контракт,  в  соответствии  с  пунктом  2  части  3
настоящей статьи. При таком размещении заказчик также формирует с использованием
единой  информационной  системы,  подписывает  усиленной  электронной  подписью
лица,  имеющего  право  действовать  от  имени  заказчика,
и  размещает  в  единой  информационной  системе  (без  размещения  на  официальном
сайте) информацию о причинах отказа учесть полностью или частично информацию,
содержащуюся  в  протоколе  разногласий.  При  этом  информация,  предусмотренная
подпунктом «б» пункта 2 части 3 настоящей статьи, подлежит обязательному учету.

01.11.2024  Заказчиком  в  единой  информационной  системе  размещен  повторно
проект контракта без учета положений протокола разногласий Победителя.

Согласно ч. 5 ст. 51  Закона о контрактной системе, не позднее одного рабочего
дня,  следующего  за  датой  размещения  заказчиком  информации  и  документов  в
соответствии  с  пунктом  2  или  3  части  4  настоящей  статьи,  участник  закупки,  с
которым заключается  контракт,  осуществляет  действия,  предусмотренные пунктом 1
части 3 настоящей статьи.

02.11.2024  Победителем  размещен  на  электронной  площадке  подписанный
проект  контракта,  а  также  представлено  обеспечение  исполнения  контракта
в  виде  независимой  гарантии  №ЭБГ-364040 от  29.10.2024,  выданной
АО «Ингосстрах Банк» (далее — Банк) (представлена в материалах дела). 

В  соответствии  с  ч.  6  ст.  51  Закона  о  контрактной  системе,  в  случае,  если
участником  закупки,  с  которым  заключается  контракт,  не  выполнены  требования,
предусмотренные  ч.  3  (за  исключением  случая,  предусмотренного  п.  3  ч.  3  ст.  51
Закона о контрактной системе, а также случая, если таким участником закупки в срок,
установленный ч. 3 ст. 51 Закона о контрактной системе, не выполнены требования п.
3 ч. 3 ст. 51 Закона о контрактной системе) и ч. 5 ст. 51 Закона о контрактной системе: 

1) такой участник закупки считается уклонившимся от заключения контракта;
2) заказчик не позднее одного рабочего дня, следующего за днем истечения срока

выполнения участником закупки требований, предусмотренных ч. 3 и 5 ст. 51 Закона о
контрактной системе:

а) формирует с использованием единой информационной системы и подписывает
усиленной  электронной  подписью  лица,  имеющего  право  действовать  от  имени
заказчика, и размещает в единой информационной системе и на электронной площадке
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(с  использованием  единой  информационной  системы)  протокол  об  уклонении
участника  закупки  от  заключения  контракта,  содержащий  дату  подписания  такого
протокола,  идентификационный  номер  заявки  участника  закупки,  уклонившегося  от
заключения контракта, указание на требования, не выполненные участником закупки. 

 06.11.2024 Заказчиком в единой информационной системе размещен протокол о
признании Победителя  уклонившимся от  заключения контракта  по итогам Конкурса
№ППУ20_1  на  основании  несоответствия  представленного  обеспечения  исполнения
Контракта требованиям законодательства.

В соответствии с ч. 2 ст. 37 Закона о контрактной системе если при проведении
конкурса  или  аукциона  начальная  (максимальная)  цена  контракта  составляет
пятнадцать миллионов рублей и менее и участником закупки, с которым заключается
контракт,  предложена  цена  контракта,  которая  на  двадцать  пять  и  более  процентов
ниже начальной (максимальной) цены контракта, либо предложена сумма цен единиц
товара, работы, услуги, которая на двадцать пять и более процентов ниже начальной
суммы  цен  указанных  единиц,  контракт  заключается  только  после  предоставления
таким участником обеспечения исполнения контракта в размере, указанном в части 1
ст.  37  Закона  о  контрактной  системе,  или  информации,  подтверждающей
добросовестность  такого  участника  в  соответствии  с  частью  3  ст.  37  Закона  о
контрактной  системе,  с  одновременным  предоставлением  таким  участником
обеспечения  исполнения  контракта  в  размере  обеспечения  исполнения  контракта,
указанном  в  извещении  об  осуществлении  закупки,  приглашении,  документации  о
закупке (в случае, если Законом о контрактной системе предусмотрена документация о
закупке). 

Комиссия  Управления  отмечает,  что  представленная  Победителем  независимая
гарантия не свидетельствует о намеренном недобросовестном уклонении Победителя
от заключения государственного контракта. 

При  это  подписание  проекта  государственного  контракта  свидетельствует  о
желании заключить такой контракт.

По  общему  правилу  при  привлечении  лица  к  публично-правовой
ответственности государственным органом должна быть установлена вина этого лица
в нарушении закона. В то же время такая вина не установлена. 

Включение  сведений  о  лице  в  реестр  недобросовестных  поставщиков
по  существу  является  санкцией  за  недобросовестное  поведение  данного  лица,
выразившееся в намеренном уклонении от заключения государственного контракта. 

Вместе с тем в ходе проведения внеплановой проверки Комиссией Управления
установлено следующее.

В  соответствии  с  ч.  1  ст.  96  Закона  о  контрактной  системе  заказчиком,  за
исключением случаев, предусмотренных ч.  2 ст.  96 Закона о контрактной системе, в
извещении  об  осуществлении  закупки,  документации  о  закупке,  проекте  контракта,
приглашении  должно  быть  установлено  требование  обеспечения  исполнения
контракта. 

Согласно  ч.  3  ст.  96  Закона  о  контрактной  системе  исполнение  контракта,
гарантийные  обязательства  могут  обеспечиваться  предоставлением  независимой
гарантии,  соответствующей  требованиям  ст.  45  Закона  о  контрактной  системе,  или
внесением денежных средств на указанный заказчиком счет, на котором в соответствии
с  законодательством  Российской  Федерации  учитываются  операции  со  средствами,
поступающими  заказчику.  Способ  обеспечения  исполнения  контракта,  гарантийных
обязательств,  срок  действия  независимой  гарантии  определяются  в  соответствии  с
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требованиями  Закона  о  контрактной  системе  участником  закупки,  с  которым
заключается контракт, самостоятельно. При этом срок действия независимой гарантии
должен  превышать  предусмотренный  контрактом  срок  исполнения  обязательств,
которые должны быть обеспечены такой независимой гарантией, не менее чем на один
месяц,  в  том  числе  в  случае  его  изменения  в  соответствии  со  ст.  95  Закона  о
контрактной системе. 

Согласно ч. 4 ст. 96 Закона о контрактной системе контракт заключается после
предоставления  участником  закупки,  с  которым  заключается  контракт,  обеспечения
исполнения контракта в соответствии с Законом о контрактной системе. 

Также  в  п.  2  ч.  6  ст.  45  Закона  о  контрактной  системе  установлено,  что
основанием  для  отказа  в  принятии  независимой  гарантии  заказчиком  является
несоответствие  независимой  гарантии  требованиям,  предусмотренным  ч.  2,  3  и  8.2
ст. 45 Закона о контрактной системе. 

Согласно  п.  1  ч.  1  ст.  45  Закона  о  контрактной  системе  заказчики  в  качестве
обеспечения  заявок,  исполнения  контрактов,  гарантийных  обязательств  принимают
независимые  гарантии,  выданные  банками,  соответствующими  требованиям,
установленным Правительством Российской Федерации,  и  включенными в перечень,
предусмотренный ч. 1.2 ст. 45 Закона о контрактной системе. 

В  силу  ч.  1.2  ст.  45  Закона  о  контрактной  системе  перечень  банков,
соответствующих  установленным  требованиям,  ведется  федеральным  органом
исполнительной власти  по  регулированию контрактной системы в  сфере  закупок на
основании  сведений,  полученных  от  Центрального  банка  Российской  Федерации,  и
подлежит  размещению  на  официальном  сайте  федерального  органа  исполнительной
власти  по  регулированию  контрактной  системы  в  сфере  закупок  в  информационно-
телекоммуникационной  сети  «Интернет».  В  случае  выявления  обстоятельств,
свидетельствующих  о  соответствии  банка,  не  включенного
в перечень, установленным требованиям либо о несоответствии банка, включенного в
перечень,  установленным  требованиям,  такие  сведения  направляются  Центральным
банком  Российской  Федерации  в  федеральный  орган  исполнительной  власти  по
регулированию  контрактной  системы  в  сфере  закупок  в  течение  пяти  дней  со  дня
выявления  указанных  обстоятельств  для  внесения  соответствующих  изменений  в
перечень. 

Согласно  ч.  8  ст.  45  Закона  о  контрактной  системе  независимая  гарантия,
используемая  для  целей  Закона  о  контрактной  системы,  информация  о  ней  и
документы, предусмотренные ч. 9 ст. 45 Закона о контрактной системе, должны быть
включены  в  реестр  независимых  гарантий,  размещенный  в  ЕИС,  за  исключением
независимых  гарантий,  указанных  в  ч.  8.1  ст.  45  Закона  о  контрактной  системе.
Ведение такого реестра осуществляется путем включения в соответствии с порядком,
предусмотренным ч.  8.2  ст.  45  Закона  о  контрактной  системе,  таких  информации  и
документов  в  реестр  и  присвоения  номера  реестровой  записи.  В  течение  одного
рабочего дня после включения таких информации и документов в реестр независимых
гарантий гарант направляет принципалу выписку из реестра независимых гарантий. 

В  соответствии  с  ч.  8.2  ст.  45  Закона  о  контрактной  системе  дополнительные
требования  к  независимой  гарантии,  используемой  для  целей  Закона  о  контрактной
системе,  порядок  ведения  и  размещения  в  ЕИС  реестра  независимых  гарантий,
порядок  формирования  и  ведения  закрытого  реестра  независимых  гарантий,  в  том
числе  включения  в  него  информации,  порядок  и  сроки  предоставления  выписок  из
него,  типовая  форма  независимой  гарантии,  используемой  для  целей  Закона  о
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контрактной системе,  форма требования об уплате денежной суммы по независимой
гарантии устанавливаются Правительством Российской Федерации. 

В соответствии с  п.  1  постановления Правительства Российской Федерации от
08.11.2013 № 1005 «О независимых гарантиях, используемых для целей Федерального
закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных  и  муниципальных  нужд»  (далее  –  Постановление  №  1005)
утверждены: 

- дополнительные требования к независимой гарантии, используемой для целей
Закона о контрактной системы (далее – Дополнительные требования);

-  перечень  документов,  представляемых  заказчиком  гаранту  одновременно  с
требованием  об  осуществлении  уплаты  денежной  суммы  по  независимой  гарантии,
правила ведения и размещения в ЕИС реестра независимых гарантий;

- форма требования об осуществлении уплаты денежной суммы по независимой
гарантии;

- правила формирования и ведения закрытого реестра независимых гарантий;
- типовая форма независимой гарантии, предоставляемой в качестве обеспечения

заявки на участие в закупке товара, работы, услуги для обеспечения государственных
и муниципальных нужд;

- типовая форма независимой гарантии, предоставляемой в качестве обеспечения
исполнения контракта (далее – Типовая форма).

В  силу  ч.  11  ст.  45  Закона  о  контрактной  системе  гарант  не  позднее  одного
рабочего дня, следующего за датой выдачи независимой гарантии, или дня внесения
изменений в условия независимой гарантии включает указанные в ч. 9 ст. 45 Закона о
контрактной системе информацию и документы в реестр независимых гарантий либо в
указанные  сроки  направляет  в  соответствии  с  порядком  формирования  и  ведения
закрытого  реестра  независимых  гарантий  информацию  для  включения  в  закрытый
реестр независимых гарантий. 

Как  следует  в  том  числе  из  протокола  признания  ООО  «ВОЛИАХИМ»
уклонившимся  от  заключения  контракта,  вышеуказанная  независимая  гарантия  не
была  принята  Заказчиком  ввиду  несоответствия  представленного  обеспечения
исполнения  Контракта  требованиям  законодательства,  а  именно  срок  действия
независимой гарантии не соответствовал требованиям ч. 3 ст. 96 Закона о контрактной
системе.

В соответствии с п. 12.1 проекта контракта: «12.1 Контракт вступает в силу со
дня  его  подписания  Сторонами.  Срок  исполнения  Контракта  Сторонами:  150
календарных  дней  c  даты  начала  исполнения  контракта.»,  при  этом  согласно
независимой  гарантии  срок  действия  независимой  гарантии  до  31  марта  2025  года
включительно.

Согласно   ч.  3  ст.  96  Закона  о  контрактной  системе  Исполнение  контракта,
гарантийные  обязательства  могут  обеспечиваться  предоставлением  независимой
гарантии, соответствующей требованиям статьи 45 Закона о контрактной системе, или
внесением денежных средств на указанный заказчиком счет, на котором в соответствии
с  законодательством  Российской  Федерации  учитываются  операции  со  средствами,
поступающими  заказчику.  Способ  обеспечения  исполнения  контракта,  гарантийных
обязательств,  срок  действия  независимой  гарантии  определяются  в  соответствии  с
требованиями  настоящего  Федерального  закона  участником  закупки,  с  которым
заключается контракт, самостоятельно. При этом срок действия независимой гарантии
должен  превышать  предусмотренный  контрактом  срок  исполнения  обязательств,
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которые должны быть обеспечены такой независимой гарантией, не менее чем на один
месяц,  в  том  числе  в  случае  его  изменения  в  соответствии  со  статьей  95  Закона  о
контрактной системе.

Следовательно,  срок  действия  независимой  гарантии  не  соответствует
требованиям ч. 3 ст. 96 Закона о контрактной системе. 

Комиссия Управления приходит к выводу,  что независимая гарантия,  выданная
Банком, не соответствует требованиям законодательства Российской Федерации.

Вышеуказанные  действия  Банка  нарушают  ч.  8.2  ст.  45  Закона  о  контрактной
системе. 

Рассмотрев  представленные  документы  и  сведения,  руководствуясь  ст.  104
Закона о контрактной системе, Комиссия Управления. 

Р Е Ш И Л А :

1.  Отказать  ГКУ  «Мосреставрация» во  включении  информации  об
ООО «ВОЛИАХИМ» в реестр недобросовестных поставщиков.

2.  Признать  в  действиях  Банка  нарушение  части  8.2  статьи  45  Закона
о контрактной системе. 

3.  Выдать  Заказчику,  Оператору  электронной  площадки,  Банку  предписание
об устранении выявленного нарушения Закона о контрактной системе.

Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев с даты его принятия в
порядке, установленном главой 24 АПК РФ.

Председательствующий 
Комиссии Управления:

А.С. Спирякова

Члены 
Комиссии Управления:

И.А. Поляков

А.А. Белолипецкая

Исп. Поляков И.А.

2024-54186

file://13d845a8-0d3d-4225-9092-3fb609a06ee8/e4780cfe-a34e-489f-b9ca-e0baf915166d/
file://13d845a8-0d3d-4225-9092-3fb609a06ee8/5431ade7-6c44-4766-a3f2-7af011cd93cc/
file://13d845a8-0d3d-4225-9092-3fb609a06ee8/92a6ae2c-9087-4bfb-a615-d08f6a0f4d44/

		2024-11-15T10:13:27+0300
	Universe


		2024-11-15T10:26:49+0300
	Universe


		2024-11-15T10:44:30+0300
	Universe


		2024-11-15T11:01:12+0300
	Universe




