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ФЕДЕРАЛЬНАЯ
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Решение № 089/06/104-403/2024
о результатах рассмотрения обращения по факту уклонения участника закупки от заключения контракта (извещение закупка № 0190300001223000361) 

20 июня 2024 года                                                                                                     г. Салехард

Комиссия по контролю в сфере закупок, торгов, иных способов закупок и порядка заключения договоров на территории Ямало-Ненецкого автономного округа, в составе:
Председателя Комиссии:
[bookmark: _Hlk59999990]<……>, 
Членов Комиссии:
<…….>;
<…….>,
Рассмотрев направленное Заказчиком – МКУ «Управление капитального строительства города Лабытнанги» обращение по факту уклонения участника закупки от заключения контракта выполнение работ по подготовке проектной документации и выполнению инженерных изысканий, выполнение работ по строительству и вводу в эксплуатацию объекта Административно-бытовое здание, г. Лабытнанги, ул. Зеленая горка, начальная (максимальная) цена контракта 157 214 210,00 рублей, (извещение по закупке № 0190300000224000284), и в результате осуществления внеплановой проверки на основании пункта 5 части 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе),

УСТАНОВИЛА:

В Ямало-Ненецкое УФАС России в соответствии с постановлением Правительства РФ от 30.06.2021 № 1078 «О порядке ведения реестра недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей)» было представлено обращение с использованием ЕИС о включении информации об участнике закупки в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей), (вхд. № 5417/24 от 14.06.2024).
Рассмотрев представленные Заказчиком материалы и пояснения, представленные участником закупки, в результате проверки содержащихся в указанных документах и информации факта уклонения участника закупки от заключения контракта, на основании части 7 статьи 104 Закона о контрактной системе, Комиссия считает, что информация об участнике закупки не подлежит включению в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей), исходя из следующего.
Согласно части 2 статьи 104 Федерального закона о контрактной системе в реестр недобросовестных поставщиков включается информация об участниках закупок, уклонившихся от заключения контрактов, а также о поставщиках (подрядчиках, исполнителях), не исполнивших или ненадлежащим образом исполнивших обязательства, предусмотренные контрактами.
05.06.2024 - размещен Протокол подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) от 05.06.2024 № ИЭА2.
Участнику закупки направлен проект контракта.
14.06.2024 - размещен Протокол признания участника уклонившимся от заключения контракта от 14.06.2024 №ППУ20_1».
Основания для принятия решения - невыполнение участником закупки требований ч. 6 ст. 37 Закона о контрактной системе (непредоставление обеспечения согласно ч.1 и 2 ст.37 Закона о контрактной системе). Уклонение участника закупки от заключения контракта в регламентированный срок.
Из пояснения Участника закупки – следует, что участником закупки в срок до признания его в соответствии с Федеральным законом, уклонившимся от заключения контракта осуществлены действия, свидетельствующие об отсутствии намерения уклониться от заключения контракта.
Участник закупки сообщил, что в целях подписания проекта контракта и исполнения обязательств по п. 1 ч. 3 ст. 51 Закона о контрактной системе участник обратился в банковскую организацию ООО «Камкомбанк» для оформления независимой гарантии обеспечений исполнения контрактов. Указанная организация одобрила заявку, в связи с чем участником была оплачена комиссия за выпуск независимой гарантии. В свою очередь, банковская организация выпустила указанную гарантию, однако с нарушением п. 6 ч. 2 ст. 45 Закона о контрактной системе и п. 14.3 проекта муниципального контракта. 
В свою очередь, обязанности по контролю за деятельностью участника в рамках государственных закупок, в которые входит, в том числе, контроль за процессом внесения обеспечений на счета заказчиков, возложены на определенного сотрудника. Данный сотрудник ввиду своей халатности и наличия небольшого опыта, не проверил данные условия, в связи с чем участник закупки предоставил независимую гарантию, не соответствующую законодательству РФ и условиям проекта муниципального контракта. По сложившейся ситуации к сотруднику, допустившему ошибку, в соответствии со статьями 192, 193 Трудового кодекса РФ за ненадлежащее исполнение трудовых обязанностей применено дисциплинарное взыскание в виде выговора. 
После признания уклонившимся Участник направил заказчику исходящее письмо №24-088 от 14.06.2024, в котором описал сложившуюся ситуацию и намерения исполнить вышеуказанный контракт, сообщив о наличии необходимых материально-технических ресурсов.
На данный момент, ООО «Каскадтрансстрой» оформило независимую гарантию со всеми необходимыми изменениями, что подтверждается приложенными самой независимой гарантией № БГ-01_21520 от 07.06.2024, письмом, подтверждающим внесение изменений и выпиской из реестра независимых гарантий.
Дополнительно участник закупки сообщил, что направил запросы на проведение изысканий в адреса ООО «ТаисС» и ООО «Северстройпроект». Более того, был получен ответ от ООО «ТаисС» с предоставлением сметы инженерно-геологических изысканий, что подтверждает возможность и намерения исполнить вышеуказанный контракт.
Наличие необходимых ресурсов и компетентных специалистов подтверждается приложенными штатным расписанием и реестром исполненных контрактов, что также подтверждает опыт исполнения аналогичных контрактов и договоров.
На основании вышеизложенного участник закупки просил не включать его в реестр недобросовестных поставщиков.
Согласно части 1 статьи 51 Закона о контрактной системе по результатам электронной процедуры контракт заключается с победителем определения поставщика (подрядчика, исполнителя), а в случаях, предусмотренных настоящим Федеральным законом, с иным участником закупки (далее в настоящей статье - участник закупки, с которым заключается контракт) не ранее чем через десять дней (если настоящим Федеральным законом не установлено иное) с даты размещения в единой информационной системе протокола подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), протокола, предусмотренного подпунктом "а" пункта 2 части 6 настоящей статьи, после предоставления участником закупки, с которым заключается контракт, обеспечения исполнения контракта в соответствии с требованиями настоящего Федерального закона (если требование обеспечения исполнения контракта установлено в извещении об осуществлении закупки). Участники закупки, заявки которых не отозваны в соответствии с настоящим Федеральным законом, обязаны подписать контракт в порядке, установленном настоящей статьей.
В соответствии с пунктом 1 части 2 статьи 51 Закона о контрактной системе не позднее двух рабочих дней, следующих за днем размещения в единой информационной системе протоколов, указанных в части 1 настоящей статьи заказчик формирует с использованием единой информационной системы и размещает в единой информационной системе (без размещения на официальном сайте) и на электронной площадке (с использованием единой информационной системы) без своей подписи проект контракта, указанный в пункте 5 части 2 статьи 42 настоящего Федерального закона. 
Частью 3 статьи 51 Закона о контрактной системе установлено, что не позднее пяти рабочих дней, следующих за днем размещения заказчиком в соответствии с частью 2 настоящей статьи проекта контракта, участник закупки, с которым заключается контракт, осуществляет одно из следующих действий:
1) подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени участника закупки, проект контракта и одновременно размещает на электронной площадке подписанный проект контракта, а также документ, подтверждающий предоставление обеспечения исполнения контракта в соответствии с настоящим Федеральным законом (за исключением случаев, предусмотренных настоящим Федеральным законом);
2) формирует, подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени участника закупки, и размещает на электронной площадке и в единой информационной системе (с использованием электронной площадки, без размещения на официальном сайте) протокол разногласий;
3) формирует, подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени участника закупки, и размещает на электронной площадке отказ от заключения контракта в случае, предусмотренном пунктом 1 части 17.2 статьи 95 настоящего Федерального закона.
Частью 6 статьи 51 Закона о контрактной системе предусмотрено, что в случае, если участником закупки, с которым заключается контракт, не выполнены требования, предусмотренные частью 3 (за исключением случая, предусмотренного пунктом 3 части 3 настоящей статьи, а также случая, если таким участником закупки в срок, установленный частью 3 настоящей статьи, не выполнены требования пункта 3 части 3 настоящей статьи) и частью 5 настоящей статьи:
1) такой участник закупки считается уклонившимся от заключения контракта;
2) заказчик не позднее одного рабочего дня, следующего за днем истечения срока выполнения участником закупки требований, предусмотренных частями 3 и 5 настоящей статьи:
а) формирует с использованием единой информационной системы и подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и размещает в единой информационной системе и на электронной площадке (с использованием единой информационной системы) протокол об уклонении участника закупки от заключения контракта, содержащий дату подписания такого протокола, идентификационный номер заявки участника закупки, уклонившегося от заключения контракта, указание на требования, не выполненные участником закупки;
б) формирует и направляет в соответствии с порядком, предусмотренным частью 10 статьи 104 настоящего Федерального закона, в день размещения в единой информационной системе протокола, предусмотренного подпунктом "а" настоящего пункта, обращение о включении информации об участнике закупки в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей);
3) оператор электронной площадки не позднее одного часа с момента размещения в соответствии с подпунктом "а" пункта 2 настоящей части протокола об уклонении участника закупки от заключения контракта направляет такому участнику закупки уведомление о таком размещении.
Комиссия Ямало-Ненецкого УФАС России осуществила проверку факта уклонения Победителя от заключения контракта, и пришла к следующим выводам.
Вопросы включения сведений в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) урегулированы статьей 104 Закона о контрактной системе.
[bookmark: _Hlk64559211]Частью 1 статьи 104 Закона о контрактной системе предусмотрено, что ведение реестра недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) осуществляется в единой информационной системе путем размещения в ней федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным на осуществление контроля в сфере закупок, информации, предусмотренной настоящей статьей.
В соответствии с частью 10 статьи 104 Закона о контрактной системе Правительство Российской Федерации постановлением от 30.06.2021 № 1078 утвердило Правила ведения реестра недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) (далее - Правила).
Правилами установлено, что уполномоченный орган рассматривает обращение, проводит проверку содержащихся в обращении фактов, свидетельствующих об уклонении участника закупки от заключения контракта.
Включение хозяйствующего субъекта в реестр недобросовестных поставщиков представляет собой один из видов юридической ответственности, поскольку такое включение является санкцией за недобросовестное поведение поставщика в регулируемой сфере правоотношений и влечет за собой негативные экономические последствия в виде лишения возможности хозяйствующего субъекта в течение двух лет участвовать в государственных (муниципальных) торгах.
В качестве необходимого элемента общего понятия состава правонарушения выступает вина, наличие которой является во всех отраслях права предпосылкой возложения юридической ответственности, если иное прямо и недвусмысленно не установлено непосредственно самим законодателем.
Согласно пункту 3 статьи 1 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее - ГК РФ) при установлении, осуществлении и защите гражданских прав и при исполнении гражданских обязанностей участники гражданских правоотношений должны действовать добросовестно. В силу пункта 4 статьи 1 ГК РФ никто не вправе извлекать преимущество из своего незаконного или недобросовестного поведения.
В соответствии с пунктом 5 статьи 10 ГК РФ добросовестность участников гражданских правоотношений и разумность их действий предполагаются.
Правилами установлено, что по результатам рассмотрения обращения и проведения проверок, указанных в подпункте "а" пункта 13 Правил, орган контроля принимает решение о включении информации об участнике закупки, о поставщике (подрядчике, исполнителе) в реестр либо в случаях, предусмотренных пунктами 14 настоящих Правил, об отказе во включении участника закупки, поставщика (подрядчика, исполнителя) в реестр.
Согласно подпункту «б» пункту 14 Правил орган контроля принимает решение об отказе во включении информации об участнике закупки (если основанием для направления обращения является уклонение участника закупки от заключения контракта) в реестр, если в результате проведения проверок, предусмотренных подпунктом "а" пункта 13 настоящих Правил, выявлено, что участником закупки в срок до признания его в соответствии с Федеральным законом уклонившимся от заключения контракта осуществлены действия, свидетельствующие об отсутствии намерения уклониться от заключения контракта.
Комиссия принимает во внимание предоставленные участником документы, свидетельствующие о намерении заключить контракт, в том числе информационное письмо заказчику о сложившейся ситуации, о наличии необходимых материально-технических ресурсов для исполнения контракта, подготовительной работе и принятым мерам. Представленные участником. пояснения и сведения свидетельствуют об отсутствии умышленных действий, направленных на уклонение от заключения контракта.
Таким образом, Комиссия полагает, что действия участника свидетельствуют об отсутствии намерения уклониться от заключения контракта и исполнить обязательства по нему.
Комиссия, изучив изложенные обстоятельства, а также представленные участником закупки документы, приходит к выводу, что доказательства намеренного уклонения участника закупки от заключения контракта отсутствуют.
Более того, сведения об ООО «Каскадтрансстрой» ранее в реестре недобросовестных поставщиков не содержались.
С учетом изложенных обстоятельств Комиссия не находит оснований для применения в отношении ООО «Каскадтрансстрой» такой меры ответственности, как включение в реестр недобросовестных поставщиков. 
На основании изложенного, руководствуясь пунктом 5 части 15 статьи 99, статьей 104 Закона о контрактной системе, Правилами ведения реестра недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей), утвержденными Постановлением Правительства Российской Федерации от 30.06.2021 № 1078, приказом ФАС России от 27.08.2007 № 267, Комиссия

РЕШИЛА:

Информацию об ООО «Каскадтрансстрой» по обращению МКУ «Управление капитального строительства города Лабытнанги» обращение по факту уклонения участника закупки от заключения контракта выполнение работ по подготовке проектной документации и выполнению инженерных изысканий, выполнение работ по строительству и вводу в эксплуатацию объекта Административно-бытовое здание, г. Лабытнанги, ул. Зеленая горка, начальная (максимальная) цена контракта 157 214 210,00 рублей, (извещение по закупке № 0190300000224000284) в Реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей), не включать.

Председатель комиссии                                                                                     <…….>

Члены комиссии                                                                                               <…….>

                                                                                                                                  <…….>

Решение может быть обжаловано заинтересованным лицом в арбитражный суд в течение трех месяцев в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.
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