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РЕШЕНИЕ № 054/06/99-1688/2024
«25» июля 2024 года								           г. Новосибирск
	
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Новосибирской области по контролю в сфере закупок (Комиссия Новосибирского УФАС России) в составе:
	Заргаров А.М.
	- заместитель руководителя управления, председатель Комиссии;

	Костин И.В.
	- ведущий специалист-эксперт отдела контроля закупок, член Комиссии;

	Дадажанова Е.Е.
	- ведущий специалист-эксперт отдела контроля закупок, член Комиссии;


рассмотрев обращение Управления Судебного департамента в Иркутской области, содержащее сведения о нарушении ООО «Лига» законодательства о контрактной системе в сфере закупок при участии в электронном аукционе № 0134100009123000043 на выборочный капитальный ремонт Тайшетского городского суда,
в соответствии с ч.15 ст.99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закона о контрактной системе),
УСТАНОВИЛА:
В Новосибирское УФАС России поступило обращение Управления Судебного департамента в Иркутской области, содержащее сведения о нарушении ООО «Лига» законодательства о контрактной системе в сфере закупок при участии в электронном аукционе № 0134100009123000043 на выборочный капитальный ремонт Тайшетского городского суда.
Суть обращения Управления Судебного департамента в Иркутской области заключается в следующем.
Извещением о проведении закупки № 0134100009123000043 были предусмотрены требования к участникам закупки в соответствии с позицией 10 приложения к Постановлению Правительства РФ от 29.12.2021 г. № 2571 «О требованиях к участникам закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и признании утратившими силу некоторых актов и отдельных положений актов Правительства Российской Федерации» (далее - Постановление Правительства РФ № 2571).
ООО «Лига» для подтверждения опыта выполнения работ в соответствии с позицией 10 приложения к Постановлению Правительства РФ № 2571 был представлен заключенный между ООО «Гильдия» и ООО «Лига» договор № 22/1 от 05.12.2022 на выполнение работ по реконструкции нежилого помещения склада с кадастровым номером 03:24:032703:1989 под размещение гостиницы и акты выполненных работ.
Вместе с тем, согласно письму прокуратуры Октябрьского района г. Улан-Удэ от 29.03.2024 № 02-01-2024/765-24-20810004 ООО «Лига» работы по реконструкции помещения с кадастровым номером 03:24:032703:1989 не проводились.
Изучив представленные материалы, информацию, размещенную в ЕИС, Комиссия Новосибирского УФАС России пришла к следующим выводам.
В соответствии с извещением о проведении электронного аукциона, протоколами, составленными при проведении закупки:
1) извещение о проведении электронного аукциона размещено в ЕИС 13.04.2023 г.;
2) дата окончания срока подачи заявок на участие в закупке - 21.04.2023 г.;
3) на участие в закупке подано 2 заявки;
4) дата рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе - 23.05.2023 г.;
5) в результате рассмотрения заявок, заявки 2 участников закупки признаны соответствующими требованиям извещения о проведении электронного аукциона.
6) победителем электронного аукциона признан участник с идентификационным номером № 183 с предложением о цене контракта в размере 11 815 087,64 руб.
7) контракт между заказчиком и ООО «Лига» заключен 07.06.2023.
Согласно п.12 ч.1 ст.42 Закона о контрактной системе при осуществлении закупки путем проведения открытых конкурентных способов заказчик формирует с использованием единой информационной системы, подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении закупки, содержащее требования, предъявляемые к участникам закупки в соответствии с п.1 ч.1 ст.31 Закона о контрактной системе, требования, предъявляемые к участникам закупки в соответствии с ч. 2 и 2.1 (при наличии таких требований) ст. 31 Закона о контрактной системе, и исчерпывающий перечень документов, подтверждающих соответствие участника закупки таким требованиям, а также требование, предъявляемое к участникам закупки в соответствии с ч. 1.1 ст.31 Закона о контрактной системе (при наличии такого требования). 
Согласно ч.2 ст.31 Закона о контрактной системе Правительство Российской Федерации вправе устанавливать к участникам закупок отдельных видов товаров, работ, услуг дополнительные требования, в том числе к наличию: финансовых ресурсов для исполнения контракта; на праве собственности или ином законном основании оборудования и других материальных ресурсов для исполнения контракта; опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации; необходимого количества специалистов и иных работников определенного уровня квалификации для исполнения контракта.
Согласно ч.4 ст.31 Закона о контрактной системе в случае установления Правительством Российской Федерации в соответствии с ч.2 указанной статьи дополнительных требований к участникам закупок заказчики при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) обязаны устанавливать такие дополнительные требования.
Согласно ч.5 ст.31 Закона о контрактной системе информация об установленных требованиях в соответствии с ч. 1, 1.1, 2 и 2.1 ст.31 Закона о контрактной системе указывается заказчиком в извещении об осуществлении закупки.
Объектом закупки являются работы по выборочному капитальному ремонту Тайшетского городского суда. Начальная (максимальная) цена контракта 13 659 061,01 руб.
В соответствии с позицией 10 приложения к Постановлению № 2571 при осуществлении закупки на выполнение работ по капитальному ремонту объекта капитального строительства (за исключением линейного объекта), участник закупки должен обладать следующим опытом выполнения работ:
1) опыт исполнения договора, предусматривающего выполнение работ по капитальному ремонту объекта капитального строительства (за исключением линейного объекта);
2) опыт исполнения договора строительного подряда, предусматривающего выполнение работ по строительству, реконструкции объекта капитального строительства (за исключением линейного объекта).
2) выполнения участником закупки, являющимся застройщиком, работ по строительству, реконструкции объекта капитального строительства (за исключением линейного объекта);
Информация и документы, подтверждающие соответствие участников закупки дополнительным требованиям в случае наличия опыта, предусмотренного пунктом 2:
1) исполненный договор;
2) акт приемки объекта капитального строительства, а также акт выполненных работ, подтверждающий цену выполненных работ, если акт приемки объекта капитального строительства не содержит цену выполненных работ;
3) разрешение на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию (за исключением случаев, при которых такое разрешение не выдается в соответствии с законодательством о градостроительной деятельности).
Согласно п.п. «а» п.3 Постановления Правительства РФ № 2571 позиции 6 - 13, 17 и 18 приложения применяются в случае, если при осуществлении закупки начальная (максимальная) цена контракта для обеспечения федеральных нужд превышает 10 млн. рублей, для обеспечения нужд субъектов Российской Федерации, муниципальных нужд - 5 млн. рублей.
В извещении о проведении электронного аукциона установлены требования к участникам закупки в соответствии с ч.2 ст.31 Закона о контрактной системе, позицией 10 приложения к Постановлению Правительства РФ № 2571.
Изучив заявку ООО «Лига», Комиссия Новосибирского УФАС России установила, что для подтверждения опыта выполнения работ в соответствии с требованиям извещения о проведении закупки ООО «Лига» были представлены следующие документы и сведения:
- договор № 22/1 на выполнение работ по реконструкции нежилого помещения склада под размещение гостиницы по адресу: Республика Бурятия, г. Улан-Удэ, ул. Ключевская, д. 42А, пом. III ) № 6, 6а, 8), кадастровый номер 03:24:032703:1989, на сумму 12 000 000,00 руб.;
- справка о стоимости выполненных работ и затрат от 14.03.2023 на сумму 12 000 000,00 руб.;
- локальные сметные расчеты;
- выписка из единого государственного реестра недвижимости об основных характеристиках и зарегистрированных правах на объект недвижимости;
- технический паспорт на нежилое помещение;
- акт № 1 приемки законченного строительством объекта от 14.03.2023, согласно которому стоимость объекта по утвержденной проектно-сметной документации составляет 12 000 000,00 руб.;
- акт о приемке выполненных работ от 14.03.2023 на сумму 10 884 630,00 руб., акт о приемке выполненных работ от 14.03.2023 на сумму 711 493,20 руб., акт о приемке выполненных работ от 14.03.2023 на сумму 139 734,00 руб., акт о приемке выполненных работ от 14.03.2023 на сумму 264 142,80 руб.;
- сведения о том, что копия разрешения на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию не представляется, поскольку такое разрешение не требуется в соответствии с ч.15 ст.55 Градостроительного кодекса Российской Федерации (далее – ГрК РФ).
Таким образом, ООО «Лига» представлены документы, подтверждающие опыт выполнения работ в соответствии с требованиями извещения о проведении электронного аукциона и требованиями, предусмотренными позицией 10 приложения к Постановлению Правительства РФ № 2571.
15.07.2024 Новосибирским УФАС России в адрес администрации г. Улан-Удэ был направлен запрос о представлении информации о том, проводились ли работы по реконструкции нежилого помещения склада, расположенного по адресу Республика Бурятия, г. Улан-Удэ, ул. Ключевская, д. 42А, пом. III (№ 6, 6а, 8), кадастровый номер 03:24:032703:1989, под размещение гостиницы общей площадью 586,8 кв. м. в 2022 году по договору № 22/1 от 05.12.2022, заключенному между ООО «Гильдия» и ООО «Лига».
24.07.2024 в адрес антимонопольного органа поступило письмо комитета по строительству администрации г. Улан-Удэ, согласно которому, в мае 2023 года ООО «Гильдия» обращалось в комитет по строительству администрации г. Улан-Удэ о получении разъяснений по вопросу необходимости получения разрешения на строительство, разрешения на ввод в эксплуатацию при реконструкции нежилого помещения по указанному выше адресу. В ответ на запрос ООО «Гильдия» комитет по строительству администрации г. Улан-Удэ сообщил, что согласно пункту 4 части 17 статьи 51 ГрК РФ выдача разрешения на строительство не требуется в случае изменения объектов капитального строительства и (или) их частей, если такие изменения не затрагивают конструктивные и другие характеристики их надежности и безопасности и не превышают предельные параметры разрешенного строительства, реконструкции, установленные градостроительным регламентом. Иные обращения от ООО «Гильдия» в комитет по строительству не поступали. Так же в адрес комитета по строительству администрации г. Улан-Удэ не поступали обращения от ООО «Лига».
В соответствии с ч.1 ст.2 Федерального закона от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» граждане имеют право обращаться лично, а также направлять индивидуальные и коллективные обращения, включая обращения объединений граждан, в том числе, юридических лиц, в государственные органы, органы местного самоуправления и их должностным лицам, в государственные и муниципальные учреждения и иные организации, на которые возложено осуществление публично значимых функций, и их должностным лицам.
Таким образом, обратившись в комитет по строительству администрации г. Улан-Удэ, ООО «Гильдия» реализовало свое право в соответствии с Федеральным законом от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации».
При этом, по мнению Комиссии Новосибирского УФАС России, обращение ООО «Гильдия» с запросом о получении по вопросу необходимости получения разрешения на строительство, разрешения на ввод в эксплуатацию при реконструкции нежилого помещения по адресу: Республика Бурятия, г. Улан-Удэ, ул. Ключевская, д. 42А, пом. III (№ 6, 6а, 8), кадастровый номер 03:24:032703:1989, а также отсутствие каких-либо запросов ООО Лига» в адрес комитета по строительству администрации г. Улан-Удэ не свидетельствует о том, что ООО «Лига» не выполняло работы по реконструкции нежилого помещения склада под размещение гостиницы по указанному адресу по договору от 05.12.2022 № 22/1, заключенному между ООО «Гильдия» и ООО «Лига».
Комиссия Новосибирского УФАС России учитывает и не опровергает информацию, указанную в письме прокуратуры Октябрьского района г. Улан-Удэ от 29.03.2024 № 02-01-2024/765-24-20810004 о том, что ООО «Лига» работы по реконструкции помещения с кадастровым номером 03:24:032703:1989 не проводились.
Вместе с тем, из имеющихся непосредственно в материалах дела документов и сведений Комиссия Новосибирского УФАС России не усматривает признаков представления ООО «Лига» недостоверных сведений в заявке на участие в закупке № 0134100009123000043.
На основании вышеизложенного и руководствуясь п.2 ч.15 ст.99 Закона о контрактной системе, Комиссия Новосибирского УФАС России

[bookmark: _GoBack]РЕШИЛА:
Признать отсутствие нарушений законодательства о контрактной системе в сфере закупок в действиях ООО «Лига» при участии в электронном аукционе № 0134100009123000043 на выборочный капитальный ремонт Тайшетского городского суда.
Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его вынесения.


Председатель Комиссии						                    А.М. Заргаров



Член Комиссии							                     И.В. Костин



Член Комиссии							                     Е.Е. Дадажанова
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