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ФЕДЕРАЛЬНАЯ
АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА

УПРАВЛЕНИЕ

Федеральной антимонопольной службы

по Пензенской области
ул. Урицкого, 127, г. Пенза, 440000

тел. (8412) 55-14-02, факс (8412) 52-03-70

e-mail: to58@fas.gov.ru
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Комитет по управлению муниципальным имуществом администрации Бессоновского района 
442780, Пензенская область, Бессоновский район, с. Бессоновка, ул. Коммунистическая, 2 kumi.bessonovka@yandex.ru 
Индивидуальный предприниматель Г <…> 
<…>
РЕШЕНИЕ

№ 058/10/104-753/2025
«29» октября 2025 года

                                                      г. Пенза, ул. Урицкого, 127
Инспекция Управления Федеральной антимонопольной службы по Пензенской области по контролю в сфере закупок (далее – Инспекция, Инспекция Управления) в составе:

· <…> – заместителя председателя Инспекции, начальника отдела контроля закупок,

· <…> – члена Инспекции, главного специалиста-эксперта отдела контроля закупок,

· <…> – члена Инспекции, ведущего специалиста-эксперта отдела контроля закупок,

при участии со стороны индивидуального предпринимателя Г <…> (далее – ИП Г <…>, поставщик): <…> – представителя по доверенности от 23.10.2025,
в отсутствие представителя заказчика - комитета по управлению муниципальным имуществом администрации Бессоновского района (далее – КУМИ администрации Бессоновского района, заказчик) – представитель не явился, о времени и месте рассмотрения обращения надлежаще извещен,
рассмотрев представленные заказчиком КУМИ администрации Бессоновского района документы и сведения об ИП Г <…> (<…>, ИНН <…>), подлежащие включению в реестр недобросовестных поставщиков в связи с односторонним отказом заказчика от исполнения контракта, заключенного по результатам электронного аукциона «Приобретение жилых помещений для предоставления детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, и лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» (извещение № 0355300100625000027 от 15.07.2025 опубликовано на сайте www.zakupki.gov.ru), руководствуясь статьей 104 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), постановлением Правительства РФ от 30.06.2021 № 1078 «О порядке ведения реестра недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей), о внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых актов и отдельных положений некоторых актов Правительства Российской Федерации»,
УСТАНОВИЛА:
22.10.2025 в Управление Федеральной антимонопольной службы по Пензенской области поступило обращение заказчика КУМИ администрации Бессоновского района (вход. 8449-ЭП/25 от 22.10.2025) о включении сведений об ИП Г <…> в реестр недобросовестных поставщиков в связи с односторонним отказом заказчика от исполнения контракта, заключенного по результатам проведения электронного аукциона «Приобретение жилых помещений для предоставления детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, и лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» (извещение № 0355300100625000027 от 15.07.2025).

Заседание Инспекции Управления в соответствии с уведомлением от 23.10.2025 (исх. № ЕД/5045/25) назначено на 28.10.2025 в 15 часов 00 минут.

Представитель поставщика участвует в рассмотрении обращения дистанционно в порядке, предусмотренном письмом ФАС России от 03.04.2020 № ИА/27903/20. 
На заседании Инспекции представитель поставщика пояснила, что после того как ИП Г <…> был признан победителем аукциона, он приступил к выполнению предпродажного ремонта жилого помещения. Указала, что после завершения ремонтных работ заказчиком неоднократно, а именно 03.09.2025, 19.09.2025, 03.10.2025 проводился осмотр жилого помещения, однако актов по результатам осмотра поставщику представлено не было. Пояснила, что 07.10.2025 в ЕИС заказчиком был размещен акт обследования от 03.10.2025 согласно которому жилое помещение требует дополнительного ремонта, а также заключение эксперта от 02.10.2025, согласно которому выявлено грубое нарушение технологии монтажа трубопроводов отопления из ПВХ, в приемке помещения было отказано. 08.10.2025 заказчиком было принято решение об одностороннем отказе от исполнения контракта. Поставщиком указанное нарушение было устранено и заказчиком 13.10.2025 был проведен осмотр жилого помещения. Согласно акту 13.10.2025 заказчиком были выявлены иные недостатки, не указанные ранее в акте от 03.10.2025 и заключении эксперта от 02.10.2025, в связи с чем в приемке жилого помещения было отказано. 
В связи с необходимостью получения дополнительной информации Инспекцией Управления было принято решение об отложении рассмотрения обращения до 16 часов 00 минут 29.10.2025.

После перерыва представитель поставщика указала, что поставщиком были устранены недостатки, указанные в экспертном заключении от 02.10.2025, вместе с тем, заказчиком в приемке жилого помещения было отказано, а в акте обследования жилого помещения от 13.10.2025 заказчиком выявлены новые недостатки, отсутствующие в акте обследования от 03.10.2025 и заключении эксперта от 02.10.2025.

В результате рассмотрения обращения и осуществления внеплановой проверки электронного аукциона Инспекцией Управления установлено следующее.
15.07.2025 на официальном сайте www.zakupki.gov.ru размещено извещение № 0355300100625000027 о проведении электронного аукциона «Приобретение жилых помещений для предоставления детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, и лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей».
Начальная (максимальная) цена контракта – 2 400 000,00 рублей.

ИКЗ 253580926173558090100100070026810412.
Согласно протоколу подведения итогов определения поставщика № 0355300100625000027-2-1 от 25.07.2025 на участие в закупке было подано 2 заявки, которые были признаны соответствующими извещению.
В соответствии с протоколом подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) № 0355300100625000027-2-1 от 25.07.2025 победителем аукциона признан ИП Г <…> (№ 1) с ценовым предложением 2 316 000,00 рублей.
05.08.2025 между КУМИ администрации Бессоновского района и ИП Г <…> (действующим по доверенности от <…>) заключен контракт № 8-2025 (далее - контракт). Реестровый номер контракта 3580926173525000009. 
Согласно пункту 1.1 контракта Поставщик обязуется передать в собственность, а Заказчик принять в соответствии с условиями контракта жилое помещение для предоставления детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, и лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на территории Бессоновского района Пензенской области в соответствии с условиями настоящего контракта и оплатить переданное помещение, расположенное по адресу: Пензенская область, Бессоновский район, село Бессоновка, улица Сурская, дом 117А, квартира 1, этаж 1, общая площадь 39,5 кв. м., количество жилых комнат 2, кадастровый номер 58:05:0060303:1180 (далее – Жилое помещение).
В соответствии с пунктом 1.2 контракта жилое помещение оборудовано системами холодного водоснабжения, канализации, отопления, электроснабжения, газоснабжения. 

Пунктом 1.3 контракта установлено, что жилое помещение должно соответствовать санитарным и техническим правилам и нормам, установленным статьями 15, 16 Жилищного кодекса РФ, разделу II Постановления Правительства Российской Федерации от 28.01.2006 № 47 «Об утверждении Положения о признании помещения жилым помещением, жилого помещения непригодным для проживания и многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу или реконструкции,  садового дома жилым домом и жилого дома садовым домом», отвечает гигиеническим нормативам и требованиям к обеспечению безопасности и (или) безвредности для человека факторов среды обитания, утвержденным Постановлением Главного государственного санитарного врача РФ от 28.01.2021 № 2 (СанПиН 1.2.3685-21).
Согласно пункту 1.6 контракта на момент передачи жилое помещение пригодно для проживания, не нуждается в ремонте.

В соответствии с пунктом 1.7 контракта жилое помещение должно быть передано Заказчику в течение 14 календарных дней со дня заключения муниципального контракта, в санитарно-техническом состоянии, полностью пригодном для вселения и проживания по договору социального найма в соответствии с жилищным законодательством Российской Федерации. 
В день передачи жилого помещения поставщик передает Заказчику:
-все комплекты ключей на входные двери;

-документы, подтверждающие право собственности на жилое помещение.

Пунктом 3.4 контракта установлено, что Заказчик не позднее 20 рабочих дней, следующих за днем поступления документа о приемке в соответствии с п. 3 ч. 13 ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ, Заказчик (за исключением случая создания приемочной комиссии в соответствии с ч. 6 ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ) осуществляет приемку и одно из следующих действий:

а) подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени Заказчика, и размещает в единой информационной системе документ о приемке;

б) формирует с использованием единой информационной системы, подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени Заказчика, и размещает в единой информационной системе мотивированный отказ от подписания документа о приемке с указанием причин такого отказа.

Согласно пункту 3.7 контракта в случае получения в соответствии с п. 6 ч.13. ст.94 Федерального закона № 44-ФЗ мотивированного отказа от подписания документа о приемке поставщик вправе устранить причины, указанные в таком мотивированном отказе, и направить Заказчику документ о приемке в срок не превышающий 5 рабочих дней в порядке, предусмотренном настоящей частью.

В соответствии с пунктом 1.7 контракта жилое помещение должно быть передано заказчику в срок не позднее 19.08.2025.
На заседании Инспекции представитель поставщика пояснила, что перед передачей жилого помещения заказчику в нем проводились предпродажные ремонтные работы, с чем заказчик был согласен.
В реестре контрактов ЕИС, а также в материалах по обращению отсутствует информация о направленных заказчиком претензиях о несоблюдении сроков передачи жилого помещения.
По информации, представленной поставщиком, первый осмотр жилого помещения производился заказчиком 03.09.2025, вместе с тем, составленных по результатам осмотра документов в адрес поставщика не поступало, в реестре контрактов ЕИС указанные документы не размещены, в материалах по обращению они отсутствуют.
Согласно информации, размещённой в ЕИС поставщиком 10.09.2025 размещен акт приема-передачи жилых помещений № 1 от 10.09.2025.
Письмом от 18.09.2025 поставщик уведомил заказчика о необходимости повторной приемки жилого помещения 19.09.2025 в 11.00.
18.09.2025 поставщик направил заказчику письмо с просьбой списать неустойку в размере 22 048,32 руб. 
Письмом от 29.09.2025 поставщик сообщил заказчику, что акты обследования жилого помещения от 03.09.2025 и 19.09.2025 в его адрес не направлены.
Письмом от 06.10.2025 поставщик сообщил заказчику, что акты обследования жилого помещения от 03.09.2025 и 19.09.2025 в его адрес не направлены, кроме того, 03.10.2025 был осуществлен осмотр жилого помещения в третий раз, вместе с тем акт по результатам осмотра заказчиком не был получен.
07.10.2025 в реестре контрактов ЕИС размещена информация по акту приема-передачи № 1 от 10.09.2025, согласно которой жилое помещение заказчиком не принято, к акту приложено заключение эксперта от 02.10.2025 и акт обследования жилого помещения от 03.10.2025.
Согласно заключению эксперта от 02.10.2025 в ходе проведенного визуального осмотра на соблюдения требований муниципального контракта выявлено грубое нарушение технологии монтажа трубопроводов отопления из ПВХ. Согласно пункту 1.6 муниципального контракта «на момент передачи жилое помещение пригодно для проживания, не нуждается в ремонте». Фактическое состояние квартиры не соответствует данному требованию. Жилое помещение по адресу: Пензенская область, Бессоновский район, с. Бессоновка, ул. Сурская, д. 117А, кв. 1 нуждается в проведении ремонтных работ.
В соответствии с актом обследования жилого помещения от 03.10.2025 жилое помещение является не пригодным для постоянного проживания и эксплуатации; не соответствует надлежащим техническим и функциональным характеристикам, требует проведения дополнительного ремонта, в связи с чем комиссией принято решение жилое помещение не принимать.
Письмом от 07.10.2025 поставщик просил дать разъяснение на каком основании был отклонен документ о приемке от 10.09.2025.

Письмом от 07.10.2025 заказчик указал поставщику, что результат рассмотрения документа о приемке размещен им в регламентированный срок.

08.10.2025 заказчиком принято решение об одностороннем отказе от исполнения контракта.
Письмом от 08.10.2025 заказчик пояснил поставщику, что вместе с документом о приемке в реестре контрактов ЕИС было размещено заключение эксперта от 02.10.2025 и акт обследования жилого помещения от 03.10.2025.
Письмом от 08.10.2025 поставщик уведомил заказчика, что нарушение, указанное в экспертном заключении от 02.10.2025 будет исправлено в течение 2 рабочих дней.
Письмом от 09.10.2025 поставщик сообщил, что замечания, которые были указаны в заключении эксперта от 02.10.2025 устранены, приглашая заказчика на повторную приемку 10.10.2025.
Письмом от 10.10.2025 заказчик назначил повторную приемку жилого помещения на 13.10.2025.
13.10.2025 поставщиком в реестре контрактов ЕИС размещен акт приема-передачи жилых помещений № 1 от 13.10.2025.
Письмом от 15.10.2025 поставщик просил заказчика отменить решение об одностороннем отказе от исполнения контракта, так как нарушения, указанные в экспертном заключении от 02.10.2025 устранены.
17.10.2025 в реестре контрактов ЕИС размещена информация по акту приема-передачи № 1 от 13.10.2025, согласно которой жилое помещение заказчиком не принято, к документу приложен акт обследования жилого помещения от 13.10.2025.
Согласно акту от 13.10.2025 жилое помещение является непригодным для постоянного проживания и эксплуатации; не соответствует надлежащим техническим и функциональным характеристикам, требует проведения дополнительного ремонта: выравнивание стен, полов, прикрепление стеновых панелей в санузле, установка выключатели и розеток в плоскости стен с использованием подразетников, установка плинтусов в полном объеме со всеми доборными элементами (уголок, соединительный элемент), устройство откосов входной двери в жилом помещении, прикрепление откосов оконного блока на кухне, принятие мер по устранению скопления воды на полу в санузле.
В соответствии со статьей 309 Гражданского Кодекса Российской Федерации обязательства должны исполняться надлежащим образом в соответствии с условиями обязательства и требованиями закона, иных правовых актов, а при отсутствии таких условий и требований - в соответствии с обычаями и иными обычно предъявляемыми требованиями.

В соответствии с положениями части 1 статьи 523 ГК РФ односторонний отказ от исполнения договора поставки (полностью или частично) или одностороннее его изменение допускаются в случае существенного нарушения договора одной из сторон (абзац четвертый пункта 2 статьи 450).

Частью 1 статьи 469 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее - ГК РФ) продавец обязан передать покупателю товар, качество которого соответствует договору купли-продажи.

Согласно части 1 статьи 470 ГК РФ товар, который продавец обязан передать покупателю, должен соответствовать требованиям, предусмотренным статьей 469 настоящего Кодекса, в момент передачи покупателю, если иной момент определения соответствия товара этим требованиям не предусмотрен договором купли-продажи, и в пределах разумного срока должен быть пригодным для целей, для которых товары такого рода обычно используются.

Частью 1 статьи 474 ГК РФ установлено, что проверка качества товара может быть предусмотрена законом, иными правовыми актами, обязательными требованиями, установленными в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, или договором купли-продажи.

В соответствии с частью 2 статьи 475 ГК РФ в случае существенного нарушения требований к качеству товара (обнаружения неустранимых недостатков, недостатков, которые не могут быть устранены без несоразмерных расходов или затрат времени, или выявляются неоднократно, либо проявляются вновь после их устранения, и других подобных недостатков) покупатель вправе по своему выбору:

отказаться от исполнения договора купли-продажи и потребовать возврата уплаченной за товар денежной суммы;

потребовать замены товара ненадлежащего качества товаром, соответствующим договору.

Согласно части 8 статьи 95 Закона о контрактной системе расторжение контракта допускается по соглашению сторон, по решению суда, в случае одностороннего отказа стороны контракта от исполнения контракта в соответствии с гражданским законодательством.
В соответствии с частью 9 статьи 95 Закона о контрактной системе Заказчик вправе принять решение об одностороннем отказе от исполнения контракта по основаниям, предусмотренным Гражданским кодексом Российской Федерации для одностороннего отказа от исполнения отдельных видов обязательств, при условии, если это было предусмотрено контрактом.

Согласно пункту 9.1 контракта расторжение контракта допускается по соглашению сторон, по решению суда, в случае одностороннего отказа в соответствии с положениями статьи 95 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ стороны контракта от исполнения контракта в соответствии с гражданским законодательством, в том числе:

- отказ поставщика передать заказчику товар или принадлежности к нему (пункт 1 статьи 463, абзац второй статьи 464 ГК РФ);

- существенное нарушение Поставщиком требований к качеству товара, а именно обнаружение заказчиком неустранимых недостатков, недостатков, которые не могут быть устранены без несоразмерных расходов или затрат времени, или выявляются неоднократно, либо проявляются вновь после их устранения, и других подобных недостатков (пункт 2 статьи 475 ГК РФ);

- невыполнение Поставщиком в разумный срок требования заказчика о доукомплектовании товара (пункт 1 статьи 480 ГК РФ);

- неоднократное нарушение поставщиком сроков поставки товаров (пункт 2 статьи 523 ГК РФ).
В связи с тем, что поставщиком нарушено требование к качеству товара, а именно к приемке предъявлено жилое помещение, нуждающееся в ремонте, заказчиком было принято решение об одностороннем отказе от исполнения контракта.
Согласно части 12.1 статьи 95 Закона о контрактной системе в случае принятия заказчиком предусмотренного частью 9 настоящей статьи решения об одностороннем отказе от исполнения контракта, заключенного по результатам проведения электронных процедур, закрытых электронных процедур:

1) заказчик с использованием единой информационной системы формирует решение об одностороннем отказе от исполнения контракта, подписывает его усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и размещает такое решение в единой информационной системе. В случаях, предусмотренных частью 5 статьи 103 настоящего Федерального закона, такое решение не размещается на официальном сайте;

2) решение об одностороннем отказе от исполнения контракта не позднее одного часа с момента его размещения в единой информационной системе в соответствии с пунктом 1 настоящей части автоматически с использованием единой информационной системы направляется поставщику (подрядчику, исполнителю). Датой поступления поставщику (подрядчику, исполнителю) решения об одностороннем отказе от исполнения контракта считается дата размещения в соответствии с настоящим пунктом такого решения в единой информационной системе в соответствии с часовой зоной, в которой расположен поставщик (подрядчик, исполнитель);

3) поступление решения об одностороннем отказе от исполнения контракта в соответствии с пунктом 2 настоящей части считается надлежащим уведомлением поставщика (подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе от исполнения контракта.

В соответствии с частью 13 статьи 95 Закона о контрактной системе решение заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта вступает в силу и контракт считается расторгнутым через десять дней с даты надлежащего уведомления заказчиком поставщика (подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе от исполнения контракта.

Датой надлежащего уведомления ИП Г <…> о принятом решении следует считать 08.10.2025 (дата размещения решения об одностороннем отказе в ЕИС). 21.10.2025 – дата вступления решения об одностороннем отказе от исполнения контракта в силу (спустя 10 дней с даты размещения решения об одностороннем отказе в ЕИС).

Как следует из части 2 статьи 104 Закона о контрактной системе в реестр недобросовестных поставщиков включается информация об участниках закупок, уклонившихся от заключения контрактов, а также о поставщиках (подрядчиках, исполнителях), не исполнивших или ненадлежащим образом исполнивших обязательства, предусмотренные контрактами.

В силу части 4 статьи 104 Закона о контрактной системе заказчик либо уполномоченный орган или уполномоченное учреждение, наделенные полномочиями в соответствии со статьей 26 настоящего Федерального закона, направляет в федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на осуществление контроля в сфере закупок, обращение о включении информации об участнике закупки или о поставщике (подрядчике, исполнителе) в реестр недобросовестных поставщиков в срок, предусмотренный подпунктом "б" пункта 2 части 6 статьи 51, подпунктом "в" пункта 4 части 14 статьи 73, частями 16 и 22.2 статьи 95 настоящего Федерального закона, или не позднее двух рабочих дней, следующих за днем поступления заказчику решения суда о расторжении контракта в связи с существенным нарушением поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта.

На основании вышеизложенного, обращение в Пензенское УФАС должно быть направлено не позднее 23.10.2025. Заказчик обратился в Пензенское УФАС России 22.10.2025, т.е. в соответствии с требованиями части 4 статьи 104 Закона о контрактной системе. 
Согласно части 7 статьи 104 Закона о контрактной системе в течение пяти рабочих дней с даты поступления обращения, указанного в части 4 настоящей статьи, федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на осуществление контроля в сфере закупок, осуществляет проверку содержащихся в таком обращении фактов, свидетельствующих об уклонении участника закупки от заключения контракта либо о расторжении контракта по решению суда или об одностороннем отказе заказчика от исполнения контракта в связи с существенными нарушениями поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта. По результатам такой проверки принимается решение о включении в реестр недобросовестных поставщиков соответствующей информации или решение об отказе в ее включении в реестр недобросовестных поставщиков. В случае принятия решения о включении в реестр недобросовестных поставщиков информации о лицах, указанных в части 2 настоящей статьи, такая информация включается в этот реестр не позднее трех рабочих дней с даты принятия данного решения.

Пунктом 13 Правил ведения РНП определено, что не позднее пяти рабочих дней со дня, следующего за днем поступления обращения, орган контроля рассматривает обращение, проводит проверку содержащихся в обращении фактов, свидетельствующих об уклонении участника закупки от заключения контракта либо о расторжении контракта по решению суда или об одностороннем отказе заказчика от исполнения контракта в связи с существенными нарушениями поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта, а также внеплановую проверку, предусмотренную пунктом 5 части 15 статьи 99 Федерального закона, по результатам рассмотрения обращения и проведения проверок, указанных в подпункте «а» настоящего пункта, принимает решение о включении информации об участнике закупки, о поставщике (подрядчике, исполнителе) в реестр либо в случаях, предусмотренных пунктами 14 и 15 настоящих Правил, об отказе во включении участника закупки, поставщика (подрядчика, исполнителя) в реестр, а также выдает (при необходимости) предписание, предусмотренное пунктом 2 части 22 статьи 99 Федерального закона, в случае выявления нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

В соответствии с пунктом 15 Правил ведения РНП орган контроля принимает решение об отказе во включении информации о поставщике (подрядчике, исполнителе) (если основанием для направления обращения является расторжение контракта в случае одностороннего отказа заказчика от исполнения контракта в связи с существенным нарушением поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта) в реестр, если в результате проведения проверок, предусмотренных подпунктом «а» пункта 13 настоящих Правил:

а) выявлены нарушения заказчиком установленных законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами о контрактной системе в сфере закупок требований к порядку принятию заказчиком решения об одностороннем отказе от исполнения контракта, направления его поставщику (подрядчику, исполнителю) и размещения в единой информационной системе;

б) заказчиком не подтверждены факты существенного нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта;

в) поставщиком (подрядчиком, исполнителем) представлены информация и документы, подтверждающие:

принятие им мер для надлежащего исполнения условий контракта;

надлежащее исполнение оказалось невозможным вследствие обстоятельств непреодолимой силы, то есть чрезвычайных и непредотвратимых при данных условиях обстоятельств, в том числе в связи с введением политических или экономических санкций иностранными государствами, совершающими недружественные действия в отношении Российской Федерации, граждан Российской Федерации или российских юридических лиц (далее - санкции), и (или) введением иностранными государствами, государственными объединениями и (или) союзами и (или) государственными (межгосударственными) учреждениями иностранных государств или государственных объединений и (или) союзов мер ограничительного характера (далее - меры ограничительного характера). К таким обстоятельствам не относится отказ поставщика (подрядчика, исполнителя) от исполнения контракта по причине введения санкций и (или) мер ограничительного характера в отношении заказчика.
Реестр недобросовестных поставщиков служит инструментом, обеспечивающим реализацию целей регулирования отношений, определенных в части 1 статьи 1 Закона о контрактной системе, по добросовестной конкуренции и предотвращению злоупотреблений в сфере закупок, а, следовательно, является механизмом защиты государственных и муниципальных заказчиков от недобросовестных действий поставщиков (исполнителей, подрядчиков).
Решение о включении (невключении) сведений о поставщике (подрядчике, исполнителе) в реестр в связи с принятием заказчиком решения об одностороннем отказе от исполнения контракта принимается контрольным органом в сфере закупок в каждом конкретном случае, исходя из всех обстоятельств дела и представленных заказчиком и поставщиком (подрядчиком, исполнителем) документов и доказательств.

Как следует из документов и информации, представленных в рамках рассмотрения обращения, пояснений представителя поставщика, в ходе приемки жилого помещения в соответствии с заключением эксперта от 02.10.2025 было установлено грубое нарушение технологии монтажа трубопроводов отопления из ПВХ. Согласно пункту 1.6 муниципального контракта «на момент передачи жилое помещение пригодно для проживания, не нуждается в ремонте». Фактическое состояние квартиры не соответствует данному требованию. Жилое помещение по адресу: Пензенская область, Бессоновский район, с. Бессоновка, ул. Сурская, д. 117А, кв. 1 нуждается в проведении ремонтных работ. 
Инспекцией Управления установлено, что согласно письму поставщика от 09.10.2025 замечания, указанные в заключении эксперта от 02.10.2025 в соответствии с требованиями пункта 3.7 контракта были устранены.
При этом в акте обследования жилого помещения от 13.10.2025 информация об устранении выявленных недостатков, либо их наличии отсутствует, при этом в акте указаны иные недостатки, не поименованные в заключении эксперта от 02.10.2025.
Инспекция Управления отмечает, что представитель заказчика в заседании Инспекции участия не принял, в том числе с учетом объявленного перерыва, каких-либо дополнительных пояснений не представлялось. При этом в силу отсутствия специальных познаний у Инспекции установить факт наличия или устранения нарушений, установленных в заключении эксперта от 02.10.2025 не представляется возможным, как и сделать вывод о несоответствиях, выявленных комиссией заказчика 13.10.2025, учитывая, что такие недостатки не выявлялись экспертом при проведении независимой экспертизы.
Инспекция Управления полагает, что ИП Г <…> имел заинтересованность в заключении и исполнении контракта, при этом отсутствуют основания полагать, что поставщик, действуя недобросовестно, имел намерение уклониться от исполнения обязательств по контракту.
При указанных обстоятельствах Инспекция считает, что санкция в отношении ИП Г <…> в виде включения в реестр недобросовестных поставщиков не будет отвечать целям реализации ведения реестра, поскольку представленные документы и информация не свидетельствуют о наличии достаточных и достоверных доказательств умышленного недобросовестного поведения ИП Г <…>
Учитывая изложенное, руководствуясь статьей 104 Закона о контрактной системе, постановлением Правительства РФ от 30.06.2021 № 1078 «О порядке ведения реестра недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей), о внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых актов и отдельных положений некоторых актов Правительства Российской Федерации», Инспекция Управления
РЕШИЛА:

Сведения, представленные заказчиком КУМИ администрации Бессоновского района документы и сведения об ИП Г <…> (<…>, ИНН <…>) в реестр недобросовестных поставщиков не включать.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

