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Р Е Ш Е Н И Е  № 5 2 - 2 9 4 - 2 3 - ЮА
по результатам проверки соблюдения ООО "Энерго Линии" законодательства

о контрактной системе в сфере закупок
17 октября 2023 года                                                                                            город Нижний Новгород

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Нижегородской области
по контролю в сфере закупок в составе:
- Швецова О.Ю. - председатель комиссии, ВрИО заместителя руководителя управления,
- Ветров М.В. - член комиссии, заместитель начальника отдела контроля государственных

и муниципальных закупок,
- Абраамян Ю.А. - член  комиссии,  главный  государственный  инспектор  отдела  контроля

государственных и муниципальных закупок.
        при участии посредством видеоконференцсвязи (16.10.2023, 17.10.2023):
- Казакова Д.А. представителя ООО "Энерго Линии" (доверенность б/н от 11.10.2023),

- Еналеевой Д.М. представителя  Союза  добросовестных  поставщиков  (доверенность  б/н
от 03.04.2023),

- Пруцкова А.В. начальника  Малопицкого  территориального  отдела  Администрации
Дальнеконстантиновского  муниципального  округа  Нижегородской
области,

осуществив  проверку  по  факту  одностороннего  отказа  Малопицкого  территориального  отдела
Администрации Дальнеконстантиновского муниципального округа Нижегородской области (далее
также  –  заказчик)  от  исполнения  контракта,  заключенного  с  Обществом  с  ограниченной
ответственностью  "Энерго  Линии" (далее  также  –  ООО  "Энерго  Линии")  по  результатам
определения поставщика путём проведения электронного аукциона на право заключения контракта
по  объекту  закупки:  «Устройство  уличного  освещения  села  Малая  Пица»,  номер  извещения
0132600015223000069,
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установила:
в  Управление  Федеральной  антимонопольной  службы  по  Нижегородской  области

от  заказчика  поступили  сведения  о  расторжении  в  одностороннем  порядке  контракта  в  связи
с  односторонним  отказом  заказчика  от  исполнения  названного  контракта,  с  целью  внесения
сведений об обществе в Реестр недобросовестных поставщиков.

Согласно части 2 статьи 104 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее  также  –  Закон  о  контрактной системе)  в  реестр  недобросовестных поставщиков
включается информация об участниках закупок, уклонившихся от заключения контрактов, а также
о  поставщиках  (подрядчиках,  исполнителях),  не  исполнивших  или  ненадлежащим  образом
исполнивших обязательства, предусмотренные контрактами.

Вместе с тем, в соответствие с частью 7 статьи 104 Закона о контрактной системе в течение
пяти  рабочих  дней  с  даты  поступления  обращения,  указанного  в  части  4  настоящей  статьи,
федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на осуществление контроля в сфере
закупок, осуществляет проверку содержащихся в таком обращении фактов, свидетельствующих
об уклонении участника закупки от заключения контракта, о расторжении контракта по решению
суда в связи с существенным нарушением поставщиком (подрядчиком,  исполнителем)  условий
контракта, об одностороннем отказе заказчика от исполнения контракта в связи с существенными
нарушениями поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта или об отсутствии
оснований  для  одностороннего  отказа  поставщика  (подрядчика,  исполнителя)  от  исполнения
контракта.  По  результатам  такой  проверки  принимается  решение  о  включении  в  реестр
недобросовестных  поставщиков  соответствующей  информации  или  решение  об  отказе
в  ее  включении  в  реестр  недобросовестных  поставщиков.  В  случае  принятия  решения
о включении в реестр недобросовестных поставщиков информации о лицах, указанных в части 2
настоящей статьи,  такая  информация  включается  в  этот  реестр  не  позднее  трех рабочих  дней
с даты принятия данного решения.

В  связи  с  этим,  на  основании  части  7  статьи  104  Закона  о  контрактной  системе,
Нижегородское  УФАС  России  пришло  к  выводу  о  необходимости  проведения  проверки
по изложенному в обращении факту.

1)  07.06.2023  в  единой  информационной  системе  и  на  сайте  оператора  электронной
площадки - «Фабрикант» размещено извещение электронного аукциона. 

Начальная (максимальная) цена контракта – 2 859 766,50 рублей.
Заказчик:  Малопицкий территориальный отдел  администрации Дальнеконстантиновского

муниципального округа Нижегородской области.
2) В соответствии с протоколом подведения итогов определения поставщика (подрядчика,

исполнителя)  от  16.06.2023  №ИЭА1  ООО  "Энерго  Линии"  и  его заявка  признаны
соответствующими  требованиям  извещения  об  электронном  аукционе и  положениям  Закона  о
контрактной системе.

В соответствии с названным протоколом комиссия приняла решение заключить контракт
с ООО "Энерго Линии" по цене 2 185 517,55 рублей.

3)  31.03.2023  по  результатам  рассмотренного  электронного  аукциона между  заказчиком
и  ООО  "Энерго  Линии" заключен  контракт,  положениями  которого  предусмотрено,  что
расторжение  Контракта  допускается  по  соглашению  Сторон,  по  решению  суда,  в  случае
одностороннего  отказа  Стороны  Контракта  от  исполнения  Контракта  в  соответствии  с
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гражданским законодательством и в соответствии с положениями статьи 95 Федерального закона
от 05.04.2013 № 44-ФЗ.

4) Контрактом №3 от 27 июня 2023 года определены условия договора:
«1.1.  По  настоящему  контракту  Подрядчик  обязуется  в  установленные  настоящим

контрактом сроки выполнить по заданию Заказчика работы по объекту: «Устройство уличного
освещения села Малая Пица» (далее – Объект), в соответствии с локальным сметным расчетом
№ 20/23 и ведомостью объемов работ (далее – работы), ГОСТ, ТУ, СНиП, СП, СанПиН, ВСН,
НПБ, ППБ, ПУЭ, и иными действующими нормативными документами по предмету аукциона, и
сдать результаты работ Заказчику,  а  Заказчик  обязуется  принять  и  оплатить выполненные
работы при условии, что они выполнены надлежащим образом и в установленный срок.

1.3.  Существенными  условиями  настоящего  Контракта  для  Сторон  являются:  цена
контракта,  сроки выполнения  работ, предусмотренные Контрактом и  приложениями к  нему,
качество работ, наличие надлежащего обеспечения исполнения обязательств по Контракту в
период действия Контракта, соблюдение условий Контракта.

3.1.  Работы  по  настоящему  контракту  должны  производиться  Подрядчиком  одним
этапом:

 - начало работ – в течение 3 рабочих дней с даты заключения контракта;
- окончание работ 31 августа 2023 г (включительно).
4.6.  Заказчик  проводит  экспертизу  результатов  работ,  выполненных  Подрядчиком,  в

части их соответствия условиям настоящего Контракта.»
25.09.2023  заказчиком  подготовлено  решение  об  одностороннем  отказе  от  исполнения

контракта №3 от 16.06.2023, которым установлено, что по  состоянию на 25 сентября 2023 года
отступления от муниципального контракта и перечень необходимых доработок не выполнены.

Таким образом, Подрядчик нарушил одно из существенных условий контракта (п.1.2, п.1.3
контракта) — качество и объемы работ.

Указанные  нарушения  подтверждаются  «Строительно-техническим  заключением  по
результатам  обследования  объекта  «Устройство  уличного  освещения  села  Малая  Пица»  от
18.09.2023, комиссионным актом №4 от 25.09.2023, а также фотоматериалами.

Также представитель заказчика пояснил, что работы выполнены не в полном объеме, в ходе
исполнения контракта общество не выполнило все обязательство по контракту, установив в части
эквиваленты  товаров,  впоследствии  чего,  выполненные  работы  не  совпадают  с  требованиями
установленными положениями  извещения  о  проведении  закупки,  в  особенности  техническому
заданию.

Представитель общества  на  заседании  Комиссии  пояснили,  что  с  решением  об
одностороннем отказе от  исполнения контракта №3 от 16.06.2023 не согласны, по следующим
основаниям:

Согласно п. 4.6 Контракта, Заказчик проводит экспертизу результатов работ, выполненных
Подрядчиком, в части их соответствия условиям настоящего Контракта. 

Согласно ч. 3 ст. 94 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ (ред. от 04.08.2023) "О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд" (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ),  для проверки предоставленных
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактом, в части их
соответствия условиям контракта заказчик обязан провести экспертизу.  Экспертиза результатов,
предусмотренных контрактом, может проводиться заказчиком своими силами или к ее проведению
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могут привлекаться эксперты, экспертные организации на основании контрактов, заключенных в
соответствии с настоящим Федеральным законом.

Проведение указанной экспертизы является обязательным этапом по проведению работ по
Контракту, оно является безусловной обязанностью Заказчика. 

Однако единственным основанием некачественного исполнения обязательств  со стороны

общества является Строительно-техническому заключению по результатам обследования объекта:
«Устройство уличного освещения села Малая Пица» от 18.09.2023.

Учитывая  вышеизложенное  заказчик  без  проведения  экспертизы  результатов  работ,
выполненных Подрядчиком, отказал в приемке работ. По мнению общества работы выполнены в
полном  объеме,  все  установленные  эквиваленты  не  противоречат  требованиям  положений
извещения о проведении закупки и техническому заданию заказчика.

Вместе  с  тем,  Комиссия  Нижегородского  УФАС  России  отмечает,  что  отступление  от
надлежащей  приемки  выполненных  обществом  работ  и  отсутствии  у  заказчика  экспертизы
результатов  работ,  не  позволяет  сделать  однозначный  вывод  о  несоответствии  эквивалентов  и
качества  выполненных  работ  положениям  извещения  о  проведении  закупки  и  техническому
заданию. 

Комиссия  Нижегородского  УФАС России  отмечает,  что  за  неисполнение,  ненадлежащее
исполнение, просрочку исполнения обязательства,  предусмотренных контрактом, заказчик вправе
потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней).  При отказе исполнителя в добровольной оплате
неустоек (штрафов, пеней), заказчик вправе истребовать оплату в судебном порядке.

Согласно части 9 статьи 95 Закона о контрактной системе заказчик вправе принять решение
об  одностороннем  отказе  от  исполнения  контракта  по  основаниям,  предусмотренным
Гражданским  кодексом  Российской  Федерации  для  одностороннего  отказа  от  исполнения
отдельных видов обязательств, при условии, если это было предусмотрено контрактом.

В соответствии с частью 12.1 статьи 95 Закона о контрактной системе в случае принятия
заказчиком предусмотренного частью 9 настоящей статьи  решения  об одностороннем отказе  от
исполнения контракта, заключенного по результатам проведения электронных процедур, закрытых
электронных процедур: 

1)  заказчик  с  использованием единой информационной системы формирует  решение  об
одностороннем  отказе  от  исполнения  контракта,  подписывает  его  усиленной  электронной
подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и размещает такое решение в
единой информационной системе. В случаях, предусмотренных частью 5 статьи 103 настоящего
Федерального закона, такое решение не размещается на официальном сайте;

2) решение об одностороннем отказе от исполнения контракта не позднее одного часа с
момента  его  размещения  в  единой  информационной  системе  в  соответствии  с пунктом
1 настоящей  части  автоматически  с  использованием  единой  информационной  системы
направляется  поставщику  (подрядчику,  исполнителю).  Датой  поступления  поставщику
(подрядчику, исполнителю) решения об одностороннем отказе от исполнения контракта считается
дата размещения в соответствии с настоящим пунктом такого решения в единой информационной
системе  в  соответствии  с  часовой  зоной,  в  которой  расположен  поставщик  (подрядчик,
исполнитель);

3) поступление решения об одностороннем отказе от исполнения контракта в соответствии
с пунктом  2 настоящей  части  считается  надлежащим  уведомлением  поставщика  (подрядчика,
исполнителя) об одностороннем отказе от исполнения контракта.

В силу части 12.2 статьи 95 Закона о контрактной системе в случае принятия заказчиком
предусмотренного частью 9 настоящей статьи решения об одностороннем отказе от исполнения
контракта, заключенного по результатам проведения закрытого конкурса, закрытого аукциона, при
осуществлении  закупок,  предусмотренных статьей  93 (за  исключением  закупки  товара  у
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единственного  поставщика  на  сумму,  предусмотренную частью  12  статьи  93 настоящего
Федерального  закона), статьей  111 (в  случае  определения  в  соответствии  с частью  1  статьи
111 настоящего  Федерального  закона  особенностей,  предусматривающих  неразмещение
информации  и  документов  в  единой  информационной  системе,  на  официальном  сайте  при
определении  поставщика  (подрядчика,  исполнителя)  и статьей  111.1 настоящего  Федерального
закона,  такое  решение  передается  лицу,  имеющему  право  действовать  от  имени  поставщика
(подрядчика,  исполнителя),  лично  под  расписку  или  направляется  поставщику  (подрядчику,
исполнителю)  с  соблюдением  требований  законодательства  Российской  Федерации  о
государственной тайне по адресу поставщика (подрядчика, исполнителя), указанному в контракте.
Выполнение  заказчиком  требований  настоящей  части  считается  надлежащим  уведомлением
поставщика (подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе от исполнения контракта. Датой
такого надлежащего уведомления считается: 

1) дата, указанная лицом, имеющим право действовать от имени поставщика (подрядчика,
исполнителя), в расписке о получении решения об одностороннем отказе от исполнения контракта
(в  случае  передачи  такого  решения  лицу,  имеющему право  действовать  от  имени  поставщика
(подрядчика, исполнителя), лично под расписку);

2)  дата  получения  заказчиком  подтверждения  о  вручении  поставщику  (подрядчику,
исполнителю)  заказного  письма,  предусмотренного  настоящей  частью,  либо  дата  получения
заказчиком  информации  об  отсутствии  поставщика  (подрядчика,  исполнителя)  по  адресу,
указанному в контракте, информации о возврате такого письма по истечении срока хранения (в
случае  направления  решения  об  одностороннем  отказе  от  исполнения  контракта  заказным
письмом).

Частью 13 статьи 95 Закона о контрактной системе решение заказчика об одностороннем
отказе от исполнения контракта вступает в силу и контракт считается расторгнутым через десять
дней  с  даты  надлежащего  уведомления заказчиком  поставщика  (подрядчика,  исполнителя)  об
одностороннем отказе от исполнения контракта.

25.09.2023 заказчиком принято решение об одностороннем отказе от исполнения контракта
в связи с неисполнением обществом своих обязательств.

25.09.2023 решение  об  одностороннем  отказе  от  исполнения  контракта  размещено
заказчиком на официальном сайте Единой информационной системы.

Дата надлежащего уведомления — 25.09.2023 (дата размещения в единой информационной
системе решения об одностороннем отказе от исполнения контракта).

В соответствии со статьёй 191 Гражданского кодекса Российской Федерации течение срока,
определенного периодом времени, начинается на следующий день после календарной даты или
наступления события, которыми определено его начало. 

Согласно  письму  ФАС  России  от  14.03.2018  №  РП/16764/18  первым  днем  начала
исчисления срока, установленного частью 13 статьи 95 Закона о контрактной системе, будет день,
следующий  за  днем  надлежащего  уведомления  поставщика  об  одностороннем  отказе  от
исполнения контракта. Следовательно, на одиннадцатый день с даты надлежащего уведомления
заказчиком  поставщика  (подрядчика,  исполнителя)  об  одностороннем  отказе  от  исполнения
контракта контракт считается расторгнутым. В случае, если последний день десятидневного срока,
в рамках которого поставщик может устранить нарушения контракта, приходится на нерабочий
день,  то  в  соответствии  со  статьёй  193  Гражданского  кодекса  Российской  Федерации  днем
окончания срока считается ближайший следующий за ним рабочий день. 

Таким  образом,  решение  заказчика  об  одностороннем  отказе  от  исполнения  контракта
вступило  в  силу  и  контракт  расторгнут  заказчиком  –  06.10.2023.  Действия  заказчика  не
противоречат требованиям Закона о контрактной системе. 

Согласно  части  2  статьи 104 Закона о  контрактной системе  в  реестр недобросовестных
поставщиков  включается  информация  об  участниках  закупок,  уклонившихся  от  заключения
контрактов,  а  также  о  поставщиках  (подрядчиках,  исполнителях),  не  исполнивших  или
ненадлежащим образом исполнивших обязательства, предусмотренные контрактами.
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Учитывая  направленность  воли  общества и  объем исполненных обязательств,  Комиссия
пришла  к  выводу,  что  в  рассматриваемом  случае  оснований  для  включения  сведений  об
ООО "Энерго Линии" в реестр недобросовестных поставщиков недостаточно. 

Кроме  того,  Комиссия  Нижегородского  УФАС  России  отмечает,  что  согласно  данным
Единой  информационной  системы ООО  "Энерго  Линии" имеет  63 исполненных  контрактов в
соответствии с Законом о контрактной системе. 

Руководствуясь статьей 104 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд»  и  Правилами,  Комиссия  Управления  Федеральной  антимонопольной  службы  по
Нижегородской области по контролю в сфере закупок,

решила: 

Сведения,  представленные  Малопицким  территориальным  отделом  Администрации

Дальнеконстантиновского  муниципального  округа  Нижегородской в  отношении

ООО "Энерго Линии", в реестр недобросовестных поставщиков не включать.

В соответствии с частью 11 статьи 104 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ

«О  контрактной  системе  в  сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг  для  обеспечения

государственных  и  муниципальных  нужд»  настоящее  решение  может  быть  обжаловано  в

судебном порядке в течение трёх месяцев со дня его принятия. 

Председатель комиссии    О.Ю. Швецова

Члены комиссии:  М.В. Ветров      
  

Ю.А. Абраамян 

Исп.Абраамян Ю.А.
тел.+7(831) 431-73-87 вн. 052-704
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