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РЕШЕНИЕ
по делу № РНП-78-1571/24 о рассмотрении сведений 

о включении в реестр недобросовестных поставщиков
	02.10.2024
	             Санкт-Петербург


Комиссия Санкт-Петербургского УФАС России по контролю закупок 
(далее – Комиссия УФАС) в составе:

при участии представителей: 
СПб ГУП «Пассажиравтотранс» (далее – Заказчик): 
по доверенности;
ООО «Штандарт» (далее – Участник, Подрядчик): по доверенности,
рассмотрев сведения, представленные Заказчиком (вх. № 24213-ЭП/24 
от 26.09.2024) в отношении Участника для включения в реестр недобросовестных поставщиков по факту одностороннего отказа от исполнения контракта на выполнение работ по реконструкции здания административно-бытового корпуса (литера А) Автобусного парка № 1 по адресу: Санкт-Петербург, Днепропетровская ул., д.18 для нужд Санкт-Петербурга (извещение 
№ 0172200002523000438),
УСТАНОВИЛА:

Объём сведений, представленных Заказчиком в отношении Участника для включения в реестр недобросовестных поставщиков, соответствует требованиям             ст. 104 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ  «О контрактной системе 
в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных 
и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе) и порядку 
о ведении реестра недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей), утверждённого постановлением Правительства Российской Федерации 
от 30.06.2021 № 1078 (далее – Порядок о ведении реестра).

Комиссия УФАС в результате осуществления проверки факта одностороннего отказа от исполнения контракта и проведения на основании 
п. 2 ч. 15 ст. 99 Закона о контрактной системе внеплановой проверки установила следующее.

Заказчиком 31.08.2023 на Официальном сайте единой информационной системы в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» в сфере закупок www.zakupki.gov.ru (далее – Официальный сайт, ЕИС) размещено извещение о проведении электронного аукциона на выполнение работ по реконструкции здания административно-бытового корпуса (литера А) Автобусного парка № 1 по адресу: Санкт-Петербург, Днепропетровская ул., д.18 для нужд Санкт-Петербурга (извещение № 0172200002523000438) (далее – Аукцион).

Начальная (максимальная) цена контракта – 432 811 573,38 рублей.
В соответствии с Протоколом подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) от 22.09.2023 №ИЭА1 победителем Аукциона признано ООО «Штандарт».
По результатам закупки Заказчиком с ООО «Штандарт» заключен государственный контракт № К23/УКС-35 от 16.10.2023 (далее – Контракт) 
на сумму 432 688 086,53 рублей.

Согласно ч. 14 ст. 34 Закона о контрактной системе в контракт может быть включено условие о возможности одностороннего отказа от исполнения контракта в соответствии с положениями ч. 8 - 26 ст. 95 Закона о контрактной системе.

В силу ч. 9 ст. 95 Закона о контрактной системе Заказчик вправе принять решение об одностороннем отказе от исполнения контракта по основаниям, предусмотренным Гражданским кодексом Российской Федерации 
для одностороннего отказа от исполнения отдельных видов обязательств, при условии, если это было предусмотрено контрактом.

Пунктом 8.3 Контракта предусмотрено право Заказчика расторгнуть Контракт в одностороннем порядке.

Из представленных Заказчиком сведений Комиссия УФАС установила, 
что 10.09.2024 Заказчиком принято решение об одностороннем отказе 
от исполнения Контракта (далее – Решение), заключенного с 
ООО «Штандарт».
На заседании Комиссии УФАС представитель Заказчика пояснил, что 
в соответствии с условиями Контракта и приложениями к нему Участник обязался выполнить работы по реконструкции здания административно-бытового корпуса (литера А) Автобусного парка № 1 для нужд Санкт-Петербурга (далее – Работы) по адресу: Санкт-Петербург, Днепропетровская ул., д.18 (далее - Объект), обеспечить соответствие реконструированного Объекта требованиям технических регламентов и проектной документации, в том числе требованиям энергетической эффективности и требованиям оснащенности объекта капитального строительства приборами учета используемых энергетических ресурсов (п. 1.1 Контракта).
Пунктом 2.3 Контракта установлено, что окончание выполнения Работ - 31.10.2024, календарные сроки выполнения Работ определяются Графиком выполнения строительно - монтажных работ (Приложение № 2 к Контракту).

Нарушение сроков выполнения Работ со стороны Подрядчика, определенных Графиком выполнения строительно-монтажных работ в редакции дополнительного соглашения № 11 от 27.06.2024 (График выполнения строительно-монтажных работ), носили системный характер.

Так, Подрядчик не приступало к выполнению отдельных видов работ, которые, в соответствии с Графиком выполнения строительно-монтажных работ, на момент принятия Заказчиком Решения, должны были быть завершены.
Часть Работ была начата с нарушением срока, установленного Графиком выполнения строительно-монтажных работ.
Некоторые виды Работ не были завершены подрядчиком в установленный Графиком выполнения строительно- монтажных работ срок.

Таким образом, ООО «Штандарт» выполняло Работу настолько медленно, что было очевидно, что окончание выполнения Работ в установленный Контрактом срок явно невозможно.

Объем выполненных Работ, а также медленные темпы выполнения Работ подтверждаются актами о приемке выполненных Работ: общий объем исполненных Подрядчиком обязательств составил 21 % от всех обязательств по Контракту.

При этом, сведений, подтверждающих возникновение независящих от Подрядчика обстоятельств, которые препятствовали бы выполнению Работ или требовали изменения существенных условий Контракта, в адрес Заказчика представлено не было.

Из переписки Заказчика с Подрядчиком следует, что Подрядчик сможет надлежащим образом выполнять принятые на себя обязательства после внесения изменений в проектную документацию. Вместе с тем Подрядчик не предпринимал действий, направленных на внесение таких изменений, о возникновении препятствующих этому обстоятельствах Заказчика не информировал.

В соответствии с п.п. 5.4, 5.4.13, 5.4.45 Контракта Подрядчик ознакомился и принял на себя обязательства по выполнению предусмотренных Контрактом Работ в соответствии с проектной документацией и внесению в проектную документацию изменений (корректировке) в случае возникновения такой необходимости.

Из переписки с Подрядчиком также следует, что необходимость внесения таких изменений была выявлена Подрядчиком в 2023 году.

Однако, объем исполненных Подрядчиком обязательств в 2023 году составил 16,6% от всех обязательств по Контракту.

Также в 2024 году письмом № 02/28-1 от 28.02.2024 Подрядчик, воспользовавшись правом, предусмотренным пунктом 5.3.3 Контракта, обратился к Заказчику с заявлением о предоставлении ему авансового платежа и представил соответствующее дополнительное соглашение, предусматривающее ежемесячное погашение аванса, а также расходование средств исключительно на приобретение материалов и оборудования, необходимых для выполнения Работ.

Авансовые средства, как следует из счетов на оплату, были израсходованы Подрядчиком на приобретение материалов, необходимых для производства Работ. Общая сумма израсходованных Подрядчиком средств - 19 281 930,59 рублей. 

Данное обстоятельство по мнению Заказчика также не может указывать на невозможность выполнения Подрядчиком Работ.
Вместе с тем Подрядчик в своей позиции, изложенной  в исковом заявлении об обжаловании Решения (№ 24-03/24-370 от 10.09.2024 об одностороннем отказе от исполнения контракта №К23/УКС-35) ссылается на обстоятельства связанные  с передачей строительной площадки, получением разрешения на строительство, проведению геотехнического мониторинга, однако данные обстоятельства не только не повлияли на принятие Заказчиком решения об одностороннем отказе, но и не препятствовали Подрядчику выполнять работы в 2023 году. В 2023 году Подрядчиком выполнены Работы на 71 674 800,00 рублей. Таким образом, при наличии обстоятельств, препятствующих выполнению подрядчиком Работ или делающие такое выполнение невозможным, не было бы факта выполненных Работ в 2023 году.

Все необходимые совещания с авторским надзором назначались и организовывались Заказчиком в максимально короткие сроки, а принятые на них решения - доводились до Подрядчика, в том числе, результаты корректировки рабочей документаций.

Несмотря не вышеизложенное, а также оказываемое Заказчиком содействие, включая корректировку видов и объемов Работ путем заключения дополнительного соглашения, Подрядчиком работы не выполнялись: так, например, к выполнению инициированных Подрядчиком работ «Конструктивные решения. Усиление оконных проемов (№ п/п 4.2.2- .4.2.6) (в редакции ДС №11)» Подрядчик даже не приступил.

Вместе с тем по состоянию на 02.10.2024, размер непогашенного и невозвращенного Подрядчиком аванса составляет 11 935 306,92 рублей, долг Подрядчика перед Заказчиком за использование электроэнергии составляет 
648 202,44 рублей, а наружные сети канализации утратили работоспособность из-за нарушения Подрядчиком технологии выполнения работ (слив смеси из грунта и цемента в канализацию).
С учетом изложенного, руководствуясь п. 8.3 Контракта, ст. 450.1, п. 2 ст.715 ГК РФ, ст. 95 Закона о контрактной системе, Заказчиком принято решение об одностороннем отказе от исполнения Контракта.

В соответствии с ч.  12.1. ст. 95 Закона о контрактной системе в случае принятия заказчиком предусмотренного ч. 9 ст. 95 Закона о контрактной системе решения об одностороннем отказе от исполнения контракта, заключенного по результатам проведения электронных процедур, закрытых электронных процедур:

1) заказчик с использованием единой информационной системы формирует решение об одностороннем отказе от исполнения контракта, подписывает его усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и размещает такое решение в единой информационной системе. 

В случаях, предусмотренных ч. 5 ст. 103 Закона о контрактной системе, такое решение не размещается на официальном сайте;

2) решение об одностороннем отказе от исполнения контракта не позднее одного часа с момента его размещения в единой информационной системе в соответствии с п. 1 ч. 12.1 ст. 95 Закона о контрактной системе автоматически с использованием единой информационной системы направляется поставщику (подрядчику, исполнителю). Датой поступления поставщику (подрядчику, исполнителю) решения об одностороннем отказе от исполнения контракта считается дата размещения в соответствии с настоящим пунктом такого решения в единой информационной системе в соответствии с часовой зоной, в которой расположен поставщик (подрядчик, исполнитель);

3) поступление решения об одностороннем отказе от исполнения контракта в соответствии с п. 2 ч. 12.1 ст. 95 Закона о контрактной системе считается надлежащим уведомлением поставщика (подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе от исполнения контракта.

10.09.2024 Заказчик сформировал и разместил подписанное им решение об одностороннем отказе от исполнения Контракта на Официальном сайте Единой информационной системы.

В соответствии с ч. 13 ст. 95 Закона о контрактной системе Решение заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта вступает в силу 
и контракт считается расторгнутым через десять дней с даты надлежащего уведомления заказчиком поставщика (подрядчика, исполнителя) 
об одностороннем отказе от исполнения контракта.

Согласно ч. 14 ст. 95 Закона о контрактной системе Заказчик обязан отменить не вступившее в силу решение об одностороннем отказе от исполнения контракта, если в течение десятидневного срока с даты надлежащего уведомления поставщика (подрядчика, исполнителя) о принятом решении об одностороннем отказе от исполнения контракта устранено нарушение условий контракта, послужившее основанием для принятия указанного решения.

На заседании Комиссии УФАС было установлено, что согласно информации, размещенной на Официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок в разделе «Информация об исполнении (расторжении) контракта», Контракт расторгнут Заказчиком 25.09.2024.

В силу ч. 2 ст. 104 Закона о контрактной системе в реестр недобросовестных поставщиков включается информация об участниках закупок, уклонившихся от заключения контрактов, а также о поставщиках (подрядчиках, исполнителях), не исполнивших или ненадлежащим образом исполнивших обязательства, предусмотренные контрактами.

На заседании Комиссии УФАС представитель Участника пояснил, что 
ООО «Штандарт» не уклонялось от исполнения Контракта и предпринимало все возможные меры для исполнения своих обязательств по Контракту.
В соответствии с п. 2.1 Контракта «Календарные сроки исполнения обязательств по Контракту» (срок исполнения Контракта) определяются в соответствии с Перечнем этапов исполнения Контракта (Приложение № 7).

Срок исполнения Контракта: с даты заключения Контракта по 16.12.2024,

в том числе:

для 1 этапа – с даты заключения Контракта по 31.12.2023;

для 2 этапа – с 01.01.2024 по 16.12.2024.
Исполнение обязательств, необходимых для достижения, предусмотренного пунктом 1.4. Контракта результата Работ, обязательств, предусмотренных разделами 6 и 7 Контракта, не ограничено сроками, установленными настоящим пунктом».

Участник своевременно приступил к исполнению взятых на себя обязательств по Контракту.

 В соответствии с п. 5.4.61 Подрядчик обязан «Ежемесячно, в срок до 20 числа текущего месяца разработать и согласовать с Заказчиком: Месячно-суточный график выполнения работ на следующий месяц (далее – МСГ).

Так, Участник направил в адрес Заказчика информационное письмо 
№ 30/10-1 от 30.10.2023, где просил согласовать график МСГ производства работ, а также график производства работ на 2023 год.
Согласно ч. 2 ст. 51 ГрК РФ «Строительство, реконструкция объектов капитального строительства осуществляются на основании разрешения на строительство, за исключением случаев, предусмотренных настоящей статьей».

Согласно ч. 4 ГрК РФ «Разрешение на строительство выдается органом местного самоуправления по месту нахождения земельного участка, за исключением случаев, предусмотренных частями 5 - 6 настоящей статьи и другими федеральными законами».

Таким образом, Подрядчик обратился к Заказчику по вопросу предоставления данного разрешения.
Вместе с тем, в ходе выполнения взятых на себя обязательств, Подрядчик обнаружил несоответствие документации фактическому состоянию Объекта, которые не позволяют своевременно и в полном объеме исполнять принятые на себя обязательства. Так, строительная площадка по состоянию на 18.10.2023 Подрядчику не передана; Разрешение на строительство выдано только 06.02.2024.

Кроме того, согласно Техническому отчету по проведению рабочего этапа геотехнического мониторинга (л. 93-94) в связи с превышением допуска на относительную разность осадок по деформационным маркам рекомендуется временно приостановить СМР до стабилизации и уменьшения прироста вертикальных деформаций, а также разработать и внедрить комплекс мер направленных на недопущение дальнейшего прироста деформаций.

При этом, согласно п. 5.4.32 Подрядчик обязан «Немедленно письменно предупредить Заказчика при обнаружении не зависящих от Подрядчика обстоятельств, которые грозят годности или прочности результатов выполняемых работ либо создают невозможность их завершения в срок».

Действуя добросовестно Подрядчик уведомил Заказчика о том, что затраты на создание на Объекте системы геотехнического мониторинга не учтены Контрактом. Следовательно, Подрядчик столкнулся с обстоятельствами, независящими от него, так как до создания указанной системы, Подрядчик не может приступить к выполнению Работ. 
Вместе с тем Подрядчиком обнаружены недоработки в рабочей документации, о чем Подрядчик также уведомил Заказчика, просил организовать совещание с участием представителей, осуществляющих авторский надзор, в целях разъяснения некоторых вопросов по осуществлению Контракта (№ 11/03-05 от 03.11.2023).
Кроме того, Подрядчик обратился к Заказчику с письмом, где сообщил о том, что фактическая ширина простенков без учёта оконных четвертей составляет 380 мм, тогда как в соответствии с рабочей документацией, расстояние между осями отверстий и шпилек вертикально расположенных швеллеров усиления должно быть 400мм. Более того, перекрытие над простенками является железобетонным со встроенными балками, которые находятся в месте проектного положения вертикальных швеллеров усиления, тогда как по ПД указано деревянное по балкам сечением 200 (180) х200мм (№11/15-3 от 15.11.2023). В целях принятия решения о способе дальнейшего исполнения Контракта, Подрядчик просил организовать рабочее совещание.

В соответствии с п. 5.1.14 «Заказчик в целях осуществления строительного

контроля и авторского надзора вправе заключать контракты (договоры) на услуги по строительному контролю и авторскому надзору с организациями, о чем письменно уведомляет Подрядчика». С учетом данного обстоятельства, Подрядчик обратился к представителю авторского надзора в целях разрешения сложившейся ситуации.

Подрядчик, согласно ч. 2 ст. 94 Закона о контрактной системе, в соответствии с условиями Контракта обязан своевременно предоставлять достоверную информацию о ходе исполнения своих обязательств, в том числе о сложностях, возникающих при исполнении Контракта. Соблюдая данное положение Закона, Подрядчик проинформировало Заказчика о сложностях, возникших в ходе выполнения Работ по Контракту и об отсутствии разрешения на строительство, без наличия которого у Подрядчика отсутствовали основания для производства Работ. Разрешение на строительство получено только 06.02.2024.
Вместе с тем, согласно графика выполнения строительно-монтажных работ, с даты заключения Контракта необходимо выполнить следующие мероприятия: 
- в течение 10 рабочих дней должна быть осуществлена передача Подрядчику копии разрешения на строительство (реконструкцию);

- в течение 30 рабочих дней должна быть осуществлена передача Подрядчику копии ордера ГАТИ на устройства въезда и временное ограждение строительной площадки. Однако в регламентированный Контрактом срок данные документы Подрядчику не переданы. Таким образом, Заказчик не исполнил взятые на себя обязательства.

Напротив, Подрядчик, заинтересованный в исполнении Контракта, неоднократно самостоятельно обращался к Заказчику по вопросу необходимости получения ордера ГАТИ (Исх. № 03/26-2 от 26.03.2024, Исх. №11/28-1 
от 28.11.2023).

В связи с тем, что Подрядчик столкнулся с необходимостью выполнения работ, ранее не учтенных Контрактом, Общество вынуждено было обратиться к Заказчику по вопросу подписания соответствующего акта, поскольку выполнение Работ без учета выявленных обстоятельств, приведет к неблагоприятным результату Работ, как например, выполнять бурение и цементацию грунтов основания необходимо с поверхности существующей плиты, с целью недопущения возможного осадка здания на тиксотропных грунтах в результате вибраций, что в свою очередь приводит к необходимости производства дополнительных работ по алмазному бурению скважин.
В соответствии с ч. 1 ст. 716 ГК РФ «Подрядчик обязан немедленно предупредить Заказчика и до получения от него указаний приостановить работу при обнаружении:

- непригодности или недоброкачественности предоставленных Заказчиком материала, оборудования, технической документации или переданной для переработки (обработки) вещи;

- возможных неблагоприятных для Заказчика последствий выполнения его указаний о способе исполнения работы;

- иных не зависящих от Подрядчика обстоятельств, которые грозят годности или прочности результатов выполняемой работы либо создают невозможность ее завершения в срок.

Учитывая вышеизложенное, Подрядчик уведомил Заказчика о том, что в случае отсутствия согласования дополнительных Работ, подрядчик будет вынужден приостановить выполнение Работ по Контракту.

06.12.2023 письмом № 12/06-2 Подрядчик направил для дальнейшего согласования отчет о проведении геотехнического мониторинга на объекте за ноябрь 2023 года.
Кроме того, Подрядчик обнаружил ошибку в расчете расхода материала, необходимого для цементации грунтов основания фундаментов. Письмом от 08.12.2023 № 12/11-1 Подрядчик сообщил Заказчику о сложившейся ситуации, в связи с чем просил согласовать изменения в документацию по замене марки цемента и просил утвердить согласование без изменения стоимости работ в смете.

Так как Общество столкнулось с тем, что в некоторых томах Рабочей документации (далее – РД) отсутствуют проектные решения, Подрядчик просил Заказчика оказать содействие в части их выдачи в целях разрешения вопросов по исполнению Контракта.

Исходя из ст. 718 ГК РФ Заказчик обязан оказывать содействие в исполнении обязанностей Исполнителя по Контракту.

При неисполнении Заказчиком этой обязанности Подрядчик вправе требовать возмещения причиненных убытков, включая дополнительные издержки, вызванные простоем, либо перенесения сроков исполнения работы, либо увеличения указанной в договоре цены работы. В случаях, когда исполнение работы по договору подряда стало невозможным вследствие действий или упущений Заказчика, Подрядчик сохраняет право на уплату ему указанной в договоре цены с учетом выполненной части работы.
Вместе с тем ранее Подрядчик сообщал о необходимости выполнения дополнительных Работ, однако, Заказчик, несмотря на согласование указанных работ, не оказывал содействия по подписанию соответствующего акта. Вместе с тем, Подрядчик, заинтересованный в исполнении Контракта как финансово, так и репутационно, осуществлял действия, направленные на достижение результата, в целях избегания неблагоприятных последствий. Таким образом, Подрядчик выполнил работы по алмазному бурению бетонных конструкций фундаментов на общую сумму 6 500 000 рублей, однако по состоянию на 05.06.2024 Заказчик вышеуказанные Работы так и не принял, и не оплатил, акт не подписал. В связи с чем, Подрядчик обратился с письмом № 06/05-1 от 05.06.2024 к Заказчику, где предоставил подробные разъяснения по объему выполненных Работ.

Таким образом, со стороны Заказчика так и не осуществлены внесения изменений в документацию, что нарушает положения Контракта и действующего законодательства. Учитывая длительное бездействие Заказчика, в целях недопущения негативного влияния на годность и прочность результатов выполняемых Работ, Подрядчик неоднократно был вынужден сообщать о приостановлении выполнения Работ, а также многократно обращался к Заказчику с просьбой оказания содействия и выполнения обязательств со своей Стороны.

По состоянию на 20.09.2024 конструкции 3-х этажной части Объекта находятся в аварийном состоянии, что подтверждается выводами проектной организации, что исключает возможность выполнения Работ по разд. 2 Уведомления в полном объеме, в целях недопущения разрушения здания.

В рамках авторского надзора были разработаны мероприятия по устранению дальнейшей просадке и разрушению здания, в частности указания по ремонту и укреплению кладки фундамента (875-20-КЖ-АН).

После изучения данных указаний в адрес проектной организации подрядчиком направлен ряд замечаний (исх. № 06/09/24), данное письмо предоставлено в распоряжение Заказчика, однако ответа до настоящего времени не получено.
Согласно п. 5.4.56.1. Контракта в случае внесения изменений в проектную документацию по инициативе Подрядчика Подрядчик за свой счет осуществляет корректировку проектной документации и в случае необходимости за свой счет обеспечивает прохождение государственной экспертизы в уполномоченном органе исполнительной власти Санкт-Петербурга. Порядок внесения вышеуказанных изменений согласовывается с Заказчиком.

В то же самое время до настоящего времени осуществить корректировку проектной документации не представляется возможным в связи с отсутствием до настоящего времени проектных решений и согласование их Заказчиком.

Период простоя составляет более 6 месяцев.

Подрядчик никогда не отказывался от выполнения взятых на себя обязательств, напротив прикладывал все усилия для достижения конечной цели Контракта и готов был исполнить его в полном объеме, в случае оказания надлежащего содействия со стороны Заказчика.
Несмотря на то, что Обществом предпринят исчерпывающий ряд действий, направленных на исполнение Контракта надлежащим образом, Заказчик принял и разместил в единой информационной системе решение о расторжении Контракта от 10.09.2024.

Подрядчик крайне заинтересован в исполнении данного Контракта, ввиду сохранения высокой деловой репутации, удовлетворения потребностей Заказчика и закрытия данного Контракта. Однако Участник поставлен в такое положение, когда исполнить предусмотренные Контрактом обязательства надлежащим образом не представляется возможным, тем не менее, Подрядчиком выполнено и принято Заказчиком Работ на общую сумму 91 470 383,53 рубля.
В настоящем случае Подрядчик изъявлял желание завершить взятые на себя

обязательства, был готов оказать содействие в отмене Решения об одностороннем отказе Заказчика от исполнения Контракта, руководствуясь нормами действующего законодательства РФ, Подрядчик предлагал Заказчику рассмотреть возможность отмены процедуры расторжения Контракта, однако ответа от Заказчика не получил.

На основании вышеизложенного представитель Участника ходатайствовал 
о невключении ООО «Штандарт» в реестр недобросовестных поставщиков.
Вместе с тем в заседании Комиссии УФАС Заказчик подтвердил отсутствие проектных решений для корректировки проектной документации. Также представитель Заказчика полагает, что выдача Ордера ГАТИ существенно не влияет на выполнение Работ, поскольку требуется не на весь спектр выполняемых Работ. Вместе с тем разрешение на строительство получено - 06.02.2024, Ордер ГАТИ – 29.03.2024 (передан Участнику 01.04.2024), что не позволило Участнику приступить к производству Работ своевременно. Кроме того, в проектную документацию по инициативе Подрядчика вносились многочисленные изменения и дополнения, что существенно увеличило общие сроки выполнения Работ. 

Реестр недобросовестных поставщиков служит инструментом, обеспечивающим реализацию целей регулирования соответствующих отношений по добросовестной конкуренции и предотвращению злоупотреблений в сфере размещения заказов, и соответственно является механизмом защиты государственных и муниципальных заказчиков от недобросовестных действий   поставщиков (исполнителей, подрядчиков).
С другой стороны, включение хозяйствующего субъекта в реестр недобросовестных поставщиков представляет собой один из видов юридической ответственности, поскольку такое включение является санкцией за недобросовестное поведение поставщика в регулируемой сфере правоотношений и влечет за собой негативные последствия в виде лишения возможности хозяйствующего субъекта в течение двух лет участвовать в государственных (муниципальных) торгах.

Таким образом, основанием для включения в реестр недобросовестных поставщиков является только такое уклонение лица от заключения контракта или 
от исполнения условий контракта, которое предполагает его недобросовестное поведение, совершение им умышленных действий (бездействия) в противоречие требованиям Закона о контрактной системе, в том числе приведшее 
к невозможности заключения контракта с этим лицом как признанного победителем конкурса и нарушающее права заказчика относительно условий (выявленных им как лучшие) и срока исполнения контракта, которые связаны, прежде всего, с эффективным использованием бюджетных средств 
и в предусмотренном бюджетным законодательством порядке.

При этом, по смыслу ст. 55 (часть 3) Конституции Российской Федерации введение ответственности за правонарушение и установление конкретной санкции, ограничивающей конституционное право, исходя из общих принципов права, должно отвечать требованиям справедливости, быть соразмерным конституционно закрепляемым целям и охраняемым законным интересам, а также характеру совершенного деяния.

Всесторонне исследовав все обстоятельства дела и представленные документы, заслушав пояснения представителей Заказчика и Участника, Комиссия УФАС пришла к выводу о том, что ООО «Штандарт» предпринимались все возможные меры, направленные на исполнение Контракта, а включение сведений в отношении ООО «Штандарт» в реестр недобросовестных поставщиков повлечет за собой негативные последствия в виде лишения возможности хозяйствующего субъекта в течение двух лет участвовать в государственных (муниципальных) торгах и является санкцией, несоразмерной характеру совершенного Подрядчиком деяния.

Следует также отметить, что при рассмотрении вопроса о включении в реестр сведений о недобросовестных поставщиках Комиссия УФАС России не разрешает гражданско-правовой спор между участниками сделки, а оценивает поведение исполнителя на предмет его добросовестности и направленности действий на фактическое исполнение контракта.

Комиссия УФАС, руководствуясь ст. ст. 95, 99, 104 Закона о контрактной системе и постановлением Правительства Российской Федерации от 30.06.2021 
№ 1078 «О порядке ведения реестра недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей)»,
РЕШИЛА: 

Сведения, представленные Заказчиком в отношении 
ООО «Штандарт» (ИНН:7814604734), в реестр недобросовестных поставщиков не включать.
           Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке 
в течение трех месяцев со дня принятия
