РЕШЕНИЕ
№ РНП – 23-271/2026
по делу № 023/10/104-1878/2026
о проведении внеплановой проверки по рассмотрению 
факта одностороннего отказа участника закупки от исполнения контракта

27 апреля 2026 года                                                                                          г. Краснодар


рассмотрев сведения, представленные ГКОУ школа-интернат № 2 г. Сочи о включении в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) ООО «ЧОО «Сокол» по результатам проведения запроса котировок в электронной форме: «Услуги частной охраны (Выставление поста охраны)» (извещение № 0818500000826001389), 

УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю поступили сведения ГКОУ школа-интернат № 2 г. Сочи (далее – Заказчик) о включении в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) ООО «ЧОО «Сокол» (далее –Исполнитель) в связи с односторонним отказом Заказчика от исполнения контракта.
В рамках рассмотрения материалов дела, Комиссия установила, что между Заказчиком и Исполнителем заключен контракт от 20.03.2026 № 26/26 на оказание охранных услуг (далее – Контракт).
В соответствием с пунктом 1.1. Контракт Исполнитель обязуется оказывать охранные услуги: услуги частной охраны (Выставление поста охраны): Охрана объектов и (или) имущества, а также обеспечение внутриобъектового и пропускного режимов на объектах, в отношении которых установлены обязательные для выполнения требования к антитеррористической защищенности, за исключением объектов, предусмотренных ч. 3 ст. 11 Закона Российской Федерации от 11 марта 1992 года № 2487-1 «О частной детективной и охранной деятельности в Российской Федерации» (далее – услуги) в срок, предусмотренный настоящим контрактом, согласно Спецификации (приложение N 1 к настоящему контракту) и Техническому заданию (приложение N 2 к настоящему контракту), а Заказчик обязуется принять и оплатить оказанные услуги на условиях, предусмотренных настоящим контрактом.
Пунктом 1.2. Контракта срок оказания услуг с 01.04.2026 по 31.12.2026.
Пунктом 5.1. Контракта цена контракта составляет 2653200,00 руб. (Два миллиона шестьсот пятьдесят три тысячи двести рублей, 00 копеек) в том числе НДС 5%.
Пунктом 2.4.2. Контракта Заказчик имеет право принять решение об одностороннем отказе от исполнения Контракта в соответствии с гражданским законодательством.
Согласно части 12.1 статьи 95 Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» от 05.04.2013 № 44-ФЗ (далее - Закон о контрактной системе) в случае принятия заказчиком предусмотренного частью 9 настоящей статьи решения об одностороннем отказе от исполнения контракта, заключенного по результатам проведения электронных процедур, закрытых электронных процедур:
1) заказчик с использованием единой информационной системы формирует решение об одностороннем отказе от исполнения контракта, подписывает его усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и размещает такое решение в единой информационной системе. В случаях, предусмотренных частью 5 статьи 103 настоящего Федерального закона, такое решение не размещается на официальном сайте;
2) решение об одностороннем отказе от исполнения контракта не позднее одного часа с момента его размещения в единой информационной системе в соответствии с пунктом 1 настоящей части автоматически с использованием единой информационной системы направляется поставщику (подрядчику, исполнителю). Датой поступления поставщику (подрядчику, исполнителю) решения об одностороннем отказе от исполнения контракта считается дата размещения в соответствии с настоящим пунктом такого решения в единой информационной системе в соответствии с часовой зоной, в которой расположен поставщик (подрядчик, исполнитель);
3) поступление решения об одностороннем отказе от исполнения контракта в соответствии с пунктом 2 настоящей части считается надлежащим уведомлением поставщика (подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе от исполнения контракта.
Согласно ч. 13 ст. 95 Закона о контрактной системе решение заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта вступает в силу и контракт считается расторгнутым через десять дней с даты надлежащего уведомления заказчиком поставщика, об одностороннем отказе от исполнения контракта.
В силу ст. 309 ГК РФ обязательства должны исполняться надлежащим образом в соответствии с условиями обязательства и требованиями закона, иных правовых актов, а при отсутствии таких условий и требований - в соответствии с обычаями или иными обычно предъявляемыми требованиями.
Согласно письменным пояснениям ГКОУ школа-интернат № 2 г. Сочи, Заказчику не представлены надлежащим образом заверенные копии документов, подтверждающих сведения о работниках Исполнителя, указанных в списке, в соответствии с частью 7 ст. 12 Закон РФ от 11.03.1992 № 2487-1 «О частной детективной и охранной деятельности в Российской Федерации» (далее – Закон № 2487-1).
Стоимость исполненных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств составляет - 192 960,00 рублей.
09.04.2026 Заказчик принял решение об одностороннем отказе от исполнения контракта. 21.04.2026 Решение вступило в силу, Контракт расторгнут.
01.04.2026 в адрес Исполнителя поступила претензия № 1, содержащая требование об устранении нарушения сроков предоставления списка работников, ответственных за выполнение обязанностей по охране объектов и лиц в соответствии с частью 3 статьи 3 Закона № 2487 и Техническим заданием (срок — 1 рабочий день после заключения Контракта). Нарушение устранено Исполнителем в день получения претензии: требуемый список работников направлен Заказчику от 01.04.2026 письмом № 74.
02.04.2026 года Исполнителю направлена Претензия № 2, в которой зафиксировано несоблюдение обязательств по предоставлению: 
(1) Списка работников, ответственных за охрану объектов и лиц (в соответствии с ч. 3 ст. 3 Закона № 2487‑1, — в течение одного рабочего дня после заключения Контракта;
 (2) надлежащим образом заверенных копий документов, подтверждающих квалификацию указанных работников (удостоверений частного охранника — в соответствии с ч. 1 ст. 11.1 Закона № 2487‑I, личных карточек охранника — в соответствии с ч. 7 ст. 12 Закона № 2487‑I); 
(3) утверждённой по согласованию с Заказчиком должностной инструкции частного охранника на объекте — не позднее чем за 5 дней до начала оказания услуг. Исполнитель в ответе (письмо от 06.04.2026 № 75) на претензию указал, что сведения об охранниках направлены в рамках ответа на Претензию № 1 от 01.04.2026 года, а должностная инструкция передана Заказчику на подпись в электронном виде 31.03.2026 года с учётом необходимых доработок.
03.04.2026 Исполнителю направлена Претензия № 3, дублирующая содержание Претензии № 2 с акцентом на непредоставлении личной карточки охранника. В ответе на претензию Исполнитель уведомил Заказчика (письмом от 11.04.2026 № 79), что документы для получения личной карточки охранника в соответствии с установленными требованиями направлены в ГУ ЦРР ГУ ФСВНГ Краснодарского края, а объективных оснований для отстранения указанных лиц от выполнения возложенных на них обязанностей по охране объектов не выявлено.
Претензии со стороны Заказчика №4-9 носили в себе идентичное содержание.
08.04.2026 года Исполнитель направил Заказчику письмо № 88 с предложением расторгнуть Контракт по соглашению сторон, ввиду отсутствия возможностей для урегулирования сложившихся обстоятельств и достижения взаимоприемлемого решения.
09.04.2026 Исполнитель повторно направил информацию об охранниках, непосредственно осуществляющих охрану объекта согласно условиям Контракта; сведения о личных карточках охранников, закреплённых за объектом для выполнения задач в соответствии с техническим заданием; график выставления постов на объекте. А также, проинформировал Заказчика о том, что сотрудники ООО ЧОО «Сокол» прошли обучение в соответствии с профессиональным стандартом, указанным в претензии. О получении свидетельств об окончании обучения Исполнитель обязался уведомить Заказчика дополнительно.
Основанием для включения в реестр недобросовестных поставщиков является такое уклонение от исполнения контракта, которое свидетельствует о недобросовестном поведении (определение Верховного Суда Российской Федерации от 11.02.2016 № 305-КГ15- 19295). 
При этом при рассмотрении вопроса о включении сведений в Реестр антимонопольный орган не разрешает гражданско-правовой спор между участниками сделки, а оценивает поведение исполнителя на предмет его добросовестности и направленности действий на фактическое исполнение контракта.
Пунктом 15 Постановления Правительства РФ от 30.06.2021 № 1078 "О порядке ведения реестра недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей), о внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых актов и отдельных положений некоторых актов Правительства Российской Федерации" (вместе с "Правилами ведения реестра недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей)") установлено, что орган контроля принимает решение об отказе во включении информации о поставщике (подрядчике, исполнителе) в реестр в следующих случаях:
а) если при рассмотрении обращения, направленного в связи с расторжением контракта в случае одностороннего отказа заказчика от исполнения контракта в связи с существенным нарушением поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта, и при проведении проверок, предусмотренных подпунктом "а" пункта 13 настоящих Правил: 
выявлены нарушения заказчиком установленных законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами о контрактной системе в сфере закупок требований к порядку принятия заказчиком решения об одностороннем отказе от исполнения контракта, направления его поставщику (подрядчику, исполнителю) и размещения в единой информационной системе; 
заказчиком не подтверждены факты существенного нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта; 
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) представлены информация и документы, подтверждающие: 
принятие им мер для надлежащего исполнения условий контракта; 
надлежащее исполнение оказалось невозможным вследствие обстоятельств непреодолимой силы, то есть чрезвычайных и непредотвратимых при данных условиях обстоятельств, в том числе в связи с мобилизацией в Российской Федерации, введением санкций и (или) мер ограничительного характера. К таким обстоятельствам не относится отказ поставщика (подрядчика, исполнителя) от исполнения контракта по причине введения санкций и (или) мер ограничительного характера в отношении заказчика; 
б) если при рассмотрении обращения, направленного в связи с расторжением контракта в случае одностороннего отказа поставщика (подрядчика, исполнителя) от исполнения контракта, и при проведении проверок, предусмотренных подпунктом "а" пункта 13 настоящих Правил, заказчиком не представлены информация и документы, подтверждающие отсутствие оснований для одностороннего отказа поставщика (подрядчика, исполнителя) от исполнения контракта. 
Рассмотрев представленные документы и материалы, учитывая, что Исполнителем предпринимались меры и совершались действия, направленные на исполнение Контракта, а также, что Исполнитель не уклонялся от своих обязательств, предусмотренных Контрактом, Комиссия приходит к выводу об отсутствии в рассматриваемом случае достаточных оснований для включения сведений об ООО «ЧОО «Сокол» в реестр недобросовестных поставщиков.
Исходя из изложенного, руководствуясь ч. 2 ст. 104 Закона о контрактной системе, постановлением Правительства Российской Федерации от 30.06.2021 № 1078 «О порядке ведения реестра недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей), о внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых актов и отдельных положений некоторых актов Правительства Российской Федерации»,


РЕШИЛА:

1. Сведения, представленные ГКОУ школа-интернат № 2 г. Сочи, в отношении ООО «ЧОО «Сокол», не включать в реестр недобросовестных поставщиков. 

Настоящее Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
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