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РЕШЕНИЕ
по делу № РНП-78-460/26 о рассмотрении сведений 

о включении в реестр поставщиков
	23.03.2026
	             Санкт-Петербург


Комиссия Санкт-Петербургского УФАС России по контролю закупок 
(далее – Комиссия УФАС) в составе:

при участии представителей: 

СПБ ГБУДО «Санкт-Петербургская детская школа искусств имени С.С. Прокофьева (далее – Заказчик): по доверенности;
ООО «МКС «Проект» (далее – Участник, Подрядчик): по доверенности, 

рассмотрев сведения, представленные Заказчиком (вх. № 5670/26 
от 17.03.2026) в отношении Участника для включения в реестр недобросовестных поставщиков по факту одностороннего отказа от исполнения контракта на выполнение работ по разработке проектной документации на выполнение капитального ремонта помещений в здании СПб ГБУ ДО «Санкт - Петербургская детская школа искусств имени С.С. Прокофьева» по адресу: Санкт - Петербург, улица Верности, дом 10, корпус 3, литера А (извещение № 0372200246424000001),
УСТАНОВИЛА:

Объём сведений, представленных Заказчиком в отношении Участника для включения в реестр недобросовестных поставщиков, соответствует требованиям ст. 104 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе 
в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных 
и муниципальных нужд» (далее — Закон о контрактной системе) и порядку 
о ведении реестра недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей), утверждённого постановлением Правительства Российской Федерации 
от 30.06.2021 № 1078 (далее - Порядок о ведении реестра).

Комиссия УФАС в результате осуществления проверки факта одностороннего отказа от исполнения контракта и проведения на основании п. 2 ч. 15 ст. 99 Закона 
о контрактной системе внеплановой проверки установила следующее.

Заказчиком 29.03.2024 на Официальном сайте единой информационной системы в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» в сфере закупок www.zakupki.gov.ru (далее - Официальный сайт, ЕИС) размещено извещение 
о проведении электронного аукциона на выполнение капитального ремонта помещений в здании СПб ГБУ ДО «Санкт - Петербургская детская школа искусств имени С.С. Прокофьева» по адресу: Санкт - Петербург, улица Верности, дом 10, корпус 3, литера А (извещение № 0372200246424000001) (далее – Аукцион).
Начальная (максимальная) цена государственного контракта - 4 570 024,00 рублей.

В соответствии с Протокол подведения итогов открытого конкурса 
в электронной форме от 10.04.2024 №ИЭА1 победителем Аукциона 
признано ООО «МКС «Проект».
По результатам закупки Заказчиком с ООО «МКС «Проект» заключен государственный контракт 0372200246424000001 от 23.05.2024 (далее - Контракт) на сумму 3 541 768,60 рублей.

Согласно ч. 14 ст. 34 Закона о контрактной системе в контракт может быть включено условие о возможности одностороннего отказа от исполнения контракта 
в соответствии с положениями ч.ч. 8 - 11, 13 - 19, 21 - 23 и 25 ст. 95 Закона 
о контрактной системе.

Заказчик вправе принять решение об одностороннем отказе от исполнения контракта по основаниям, предусмотренным Гражданским кодексом Российской Федерации (далее - ГК РФ) для одностороннего отказа от исполнения отдельных видов обязательств, при условии, если это было предусмотрено контрактом 
(ч. 9 ст. 95 Закона о контрактной системе).

Пунктами 11.1, 11.5 Контракта предусмотрено право Заказчика расторгнуть Контракт в одностороннем порядке.

Из представленных Заказчиком сведений Комиссия УФАС установила, что 27.02.2026 Заказчиком принято решение об одностороннем отказе от исполнения Контракта, заключенного с ООО «МКС «Проект».
Из представленных Заказчиком документов следует, что в соответствии
с условиями Контракта и приложениями к нему Участник обязался
выполнить работы по разработке проектной документации на выполнение капитального ремонта помещений в здании СПб ГБУ ДО «Санкт - Петербургская детская школа искусств имени С.С. Прокофьева» по адресу: Санкт - Петербург, улица Верности, дом 10, корпус 3, литера А (далее – Работы).
Срок исполнения Подрядчиком обязательств по Контракту был установлен 
до 10.12.2024.

В соответствии с п. 10.1 Контракта он действует по 31.12.2024, а в части исполнения денежных обязательств до полного их исполнения.

18.10.2024
Подрядчик (исх. № 181001/24) в соответствии с п. 1 ст. 716 ГК РФ и п. 5.2.12. Контракта оповестил Заказчика о приостановке выполнения работ.

30.10.2024
исх. № 301001/24 Подрядчик уведомил учреждение 
о продолжении приостановки выполнения работ по Контракту.

22.11.2024
исх. № 221101/24 Подрядчик вновь уведомил учреждение 
о продолжении приостановки выполнения работ по Контракту.

04.12.2024 (исх. № 041203/24) Подрядчик уведомил Заказчика о возобновлении Работ по Контракту и обязался предоставить итоговый пакет документации по Контракту в полном объеме до конца 1 квартала 2025 года.

29.01.2025 (исх. № 290105/25) в ответ на претензию Заказчика об уплате пени Подрядчик указало, что в связи с приостановкой выполнения работ (период приостановки - с 18.10.2024 по 04.12.2024) крайний срок исполнения обязательств по контракту составляет 26.01.2025 и, не отказываясь в целом от уплаты пеней, 
с представленным расчетом пеней не согласилось.

Этим же письмом Подрядчик акцентировало внимание Заказчика, что Работы по Контракту будут продолжены и подтвердило ранее данное обязательство 
о предоставлении результата Работ по Контракту до конца 1 квартала 2025 года.

27.11.2025 исх. № 2025-11-20и Заказчик уведомило Подрядчика 
о ненадлежащем исполнении обязательств по Контракту и необходимости предоставления исчерпывающих сведений о выполнении Работ по Контракту.

В ответ на уведомление Подрядчик 01.12.2025 (исх. № 011202/25) сообщил 
о невозможности предоставления результата Работ в связи с получением отрицательного заключения государственной экспертизы от 21.11.2025 № 78-1-2-2- 069725-2025 в отношении сметной стоимости и повторной подаче документов 
в СПб ГАУ «ЦГЭ» и предоставлении положительного заключения государственной экспертизы сметной стоимости до 20.01.2026.

08.12.2025 исх. № 2025-12-32и Заказчик повторно уведомило Подрядчика 
о ненадлежащем исполнении обязательств по Контракту.

Уведомлением претензионной переписки № 4 от 12.02.2026 Заказчик предъявило Подрядчику претензию об уплате пени с повторным уведомлением 
о ненадлежащем исполнении обязательств по Контракту.
Вместе с тем по состоянию на 27.02.2026 результат Работ по Контракту в адрес Заказчика не предоставлен. Электронный документ о приемке, который должен содержать информацию, указанную в подпунктах «а», «б», «д» - «ж» п. 1 ч. 13 ст. 94 Закона о контрактной системе в ЕИС не размещен.

Таким образом, сверх всех разумных сроков обязательства по Контракту Подрядчиком не выполнены, результат Работ Заказчику не представлен.
После принятия Заказчиком решения об одностороннем отказе от исполнения контракта, 07.03.2026, Подрядчиком размещены документы о приемке, однако 12.03.2026 Заказчиком в приемке отказано, в связи с несоответствием проектной документации техническому заданию и иным исходным данным, а именно: не представлен результат работ согласно пункта 14 «Требования к разделам архитектурные и объемно-планировочные решения, конструктивные решения» задания на проектирование по разработке проектной документации на выполнение капитального ремонта помещений в здании СПб ГБУ ДО "Санкт-Петербургская детская школа искусств имени С. С. Прокофьева" по адресу: Санкт - Петербург, улица Верности, дом 10, корпус 3, литера А (Приложение № 1 к ТЗ) в части разработки проекта благоустройства элементов благоустройства в отношении фасадов.
С учетом вышеизложенного, в связи с неисполнением Подрядчиком обязательств по Контракту, руководствуясь п.п. 11.1, 11.5 Контракта, ст. 95 Закона 
о контрактной системе, Заказчиком принято решение об одностороннем отказе 
от исполнения Контракта. 

В соответствии с ч.  12.1. ст. 95 Закона о контрактной системе в случае принятия заказчиком предусмотренного ч. 9 настоящей статьи решения 
об одностороннем отказе от исполнения контракта, заключенного по результатам проведения электронных процедур, закрытых электронных процедур:

1) заказчик с использованием единой информационной системы формирует решение об одностороннем отказе от исполнения контракта, подписывает его усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и размещает такое решение в единой информационной системе. 

В случаях, предусмотренных ч. 5 ст. 103 Закона о контрактной системе, такое решение не размещается на официальном сайте;

2) решение об одностороннем отказе от исполнения контракта не позднее одного часа с момента его размещения в единой информационной системе 
в соответствии с п. 1 ч. 12.1 ст. 95 Закона о контрактной системе автоматически 
с использованием единой информационной системы направляется поставщику (подрядчику, исполнителю). Датой поступления поставщику (подрядчику, исполнителю) решения об одностороннем отказе от исполнения контракта считается дата размещения в соответствии с настоящим пунктом такого решения в единой информационной системе в соответствии с часовой зоной, в которой расположен поставщик (подрядчик, исполнитель);

3) поступление решения об одностороннем отказе от исполнения контракта 
в соответствии с п. 2 ч. 12.1 ст. 95 Закона о контрактной системе считается надлежащим уведомлением поставщика (подрядчика, исполнителя) 
об одностороннем отказе от исполнения контракта.

02.03.2026 Заказчик сформировал и разместил подписанное им решение 
об одностороннем отказе от исполнения Контракта на Официальном сайте Единой информационной системы.

В соответствии с ч. 13 ст. 95 Закона о контрактной системе Решение заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта вступает в силу 
и контракт считается расторгнутым через десять дней с даты надлежащего уведомления заказчиком поставщика (подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе от исполнения контракта.

Согласно ч. 14 ст. 95 Закона о контрактной системе Заказчик обязан отменить не вступившее в силу решение об одностороннем отказе от исполнения контракта, если в течение десятидневного срока с даты надлежащего уведомления поставщика (подрядчика, исполнителя) о принятом решении об одностороннем отказе от исполнения контракта устранено нарушение условий контракта, послужившее основанием для принятия указанного решения.

Нарушения условий Контракта, послужившие основанием для принятия Заказчиком Решения ООО «МКС «Проект» устранены не были. 

На заседании Комиссии УФАС было установлено, что согласно информации, размещенной на Официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок в разделе «Информация об исполнении (расторжении) контракта», Контракт расторгнут Заказчиком 13.03.2026.
В силу ч. 2 ст. 104 Закона о контрактной системе в реестр недобросовестных поставщиков включается информация об участниках закупок, уклонившихся 
от заключения контрактов, а также о поставщиках (подрядчиках, исполнителях), не исполнивших или ненадлежащим образом исполнивших обязательства, предусмотренные контрактами.

На заседании Комиссии УФАС представитель Участника пояснил, 
что ООО «МКС «Проект» не уклонялся от  исполнения контракта, предприняло меры для его надлежащего исполнения, с решением об одностороннем отказе 
от исполнения контракта не согласен на основании следующего.
В обоснование решения об одностороннем отказе указано, что оно принято по причине невыполнения работ и не сдаче их результатов Заказчику.

Вместе с тем 06.03.2026 Заказчику передана разработанная документация в порядке, предусмотренном Контрактом, что подтверждается соответствующей отметкой на сопроводительном письме.

07.03.2026 в ЕИС размещены документы на приемку, а также размещена разработанная ПСД в электронном виде.
При этом документы на приемку размещены на сумму в 3 478 677,26 рублей при цене Контракта - 3 541 768,60 рублей.
08.03.2026 Заказчику направлено возражение на Решение об одностороннем отказе с просьбой отменить его. В обоснование возражения указано на то, что Работы выполнены и сданы Заказчику.
Работы выполнены в максимально возможном объеме, за исключением получения согласования Комитета по градостроительству и архитектуре Правительства Санкт-Петербурга (далее - КГА) в части проектирования благоустройства фасадов по причинам, которые неоднократно доводились до сведения Заказчика, а именно в связи с тем, что задание на разработку проекта благоустройства КГА в отношении фасадов Подрядчику так и не было представлено.
В имеющихся у Заказчика ответах КГА, а также в письмах Подрядчика 
от 18.10.2024 (исх. № 181001/24) и 22.11.2024 (исх. № 221101/24) указано на то, что в соответствии с п. 2.3.5 Приложения № 3 к Правилам благоустройства проектирование в отношении элементов благоустройства не допускается на объектах с самовольным изменением облика. Также, в соответствии с п. 2 ст. 8 Закона 
Санкт-Петербурга от 23.12.2015 № 891-180 «О благоустройстве в Санкт-Петербурге» 
и п. 1.5 Приложения № 3 к Правилам благоустройства проектирование благоустройства не производится при реконструкции и капитальном ремонте объектов капитального строительства. 

Без полученного задания КГА провести работы по разработке проекта благоустройства не представляется возможным, о чем Заказчику также неоднократно сообщалось в переписке.

Подрядчик обращает внимание на то, что первый ответ КГА 
с мотивированным отказом в выдаче указанного задания датируется еще 07.08.2024. 

Вместе с тем согласно п. 3.2 Технического задания, подтверждением качества выполненных Работ является получение положительного заключения СПб ГАУ «Центр государственной экспертизы». Соответствующее положительное заключение представлено Заказчику. Соответственно, Подрядчиком Работы выполнены качественно.

Подрядчик также обращает внимание на то, что Контрактом предусмотрена обязанность Заказчика провести приемку выполненных Работ комиссионно (п. 6.6 Контракта), а в случае обнаружения недостатков выполненных Работ, направить письменный мотивированный отказ от приемки, установить срок для устранения замечаний (п. 6.11 Контракта). 

Кроме того, в соответствии с ч. 14 ст. 95 Закона о контрактной системе, Заказчик обязан отменить не вступившее в силу решение об одностороннем отказе от исполнения контракта, если в течение десятидневного срока с даты надлежащего уведомления поставщика (подрядчика, исполнителя) о принятом решении об одностороннем отказе от исполнения контракта устранено нарушение условий контракта, послужившее основанием для принятия указанного решения. 

Аналогичное положение содержится в п. 11.8 Контракта. 

Учитывая, что Подрядчиком устранены нарушения, указанные в обоснование Решения об одностороннем отказе, имелись безусловные основания для его отмены. 

Обязанности по проведению комиссионной приемки Работ и по отмене Решения об одностороннем отказе Заказчиком не выполнены. 

При этом документы на приемку размещены в ЕИС 07.03.2026, а Заказчик отказал в приемке 12.03.2026, разместив в ЕИС письменный мотивированный отказ от приемки, в обоснование которого указан лишь один недостаток – не представлен результат работ по результат работ согласно п. 14 «Требования к разделам архитектурные и объемно-планировочные решения, конструктивные решения» в части разработки проекта благоустройства элементов благоустройства в отношении фасадов. Иных недостатков в акте не указано. 

Более того, Подрядчиком фактически выполнены работы в части разработки проекта благоустройства элементов благоустройства в отношении фасадов. Соответствующая документация размещена в ЕИС в электронном документе 
в структурированной форме. Однако предъявить к приемке эти Работы нельзя ввиду невозможности получения обязательного согласования КГА по описанным выше причинам.
Кроме того, просрочка в выполнении Работ произошла не по вине Подрядчика, а во многом по вине Заказчика.
Пункт 24 Задания на проектирование Контракта установлены документы, содержащие в себе исходные данные, которые Заказчик обязан передать Подрядчику перед началом выполнения Работ. К таким документам, содержащим исходные данные, в частности, относятся копии договоров на коммунальное обслуживание и отпуск энергоресурсов. 

При этом, для составления проектно-сметной документации необходимо получение технических условий на подключение к сетям (далее – ТУ). 

Именно в связи с несвоевременным получением перечисленных исходных данных и связано увеличение сроков выполнения Работ, на что неоднократно обращалось внимание Заказчика в переписке.
Между тем в соответствии с в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 13.02.2006 N 83 «Об утверждении Правил определения и предоставления технических условий подключения объекта капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения и Правил подключения объекта капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения» запрашивать технические условия может запрашивать правообладатель земельного участка или здания (помещения).

Таким образом, самостоятельно получить перечисленные исходные данные от третьих лиц Подрядчик никак не мог. Их мог предоставить исключительно Заказчик. 

Таким образом, без предоставления полного объема исходных данных разработка проектно-сметной документации не представляется возможным, так как именно на основе этих данных разрабатывается такая документация. 

Вместе с тем 24.05.2024 Подрядчик запросил у Заказчика документы, содержащие исходные данные. 

Ввиду неполного предоставления Заказчиком документов, 14.08.2024 Подрядчик вновь запросил исходные данные, включая копии договоров 
с ресурсоснабжающими организациями, а также ТУ. 

18.10.2024 Подрядчик вновь обратил внимание Заказчика на то, что исходные данные в полном объеме до сих пор не предоставлены. В связи с этим Подрядчик письменно приостановил работы в порядке ст. 716 ГК РФ. 

30.10.2024 Подрядчик вновь обратил внимание Заказчика на то, что исходные данные в полном объеме до сих пор не предоставлены, вновь указал, что без их предоставления разработка проектно-сметной документации не представляется возможным. 

Ввиду того, что исходные данные так и не были предоставлены, Подрядчик самостоятельно направил соответствующие запросы: письмо Исх. № 251104/24 
от 25.11.2024 в АО «Петербургская сбытовая компания»; письмо Исх. № 251105/24 от 25.11.2024 в ГУП «ТЭК СПб»; письмо Исх. № 251106/24 от 25.11.2024 в ГУП «Водоканал Санкт-Петербурга» Филиал «Водоотведение Санкт-Петербурга»; Письмо Исх. № 251107/24 от 25.11.2024 в ГУП «Водоканал Санкт-Петербурга» Филиал «Водоснабжение Санкт-Петербурга»; Письмо Исх. № 251108/24 
от 25.11.2024 в СПб ГКУ "Жилищное агентство Калининского района Санкт-Петербурга"; Письмо Исх. № 251109/24 от 25.11.2024 в ООО «ЖКС № 2 Калининского района» Санкт Петербургское государственное казенное учреждение. Также выполнен запрос в «Центральный государственный исторический архив Санкт Петербурга» Письмом Исх. № 021203/24 от 02.12.2024 о предоставлении архивной технической документации (при наличии).

Кроме того, в ходе проведенного совещания 29.11.2024 с представителями Заказчика, Подрядчика и Комитета по культуре Санкт-Петербурга были приняты следующие решения: 
1. Комитет по культуре Санкт-Петербурга со своей стороны окажет содействие Подрядчику и Заказчику в части получения технических условий на подключение к инженерным сетям в СПб ГКУ «Жилищное агентство Калининского района Санкт Петербурга». 
2. Комитет по культуре Санкт-Петербурга со своей стороны окажет содействие Подрядчику и Заказчику в части решения вопроса о получении задания КГА на ремонт фасада в границах помещений, принадлежащих СПб ГБУ ДО «Санкт-Петербургская детская школа искусств имени С.С. Прокофьева». 

Лишь 03.12.2024 Подрядчик получил от Заказчика ТУ на подключение на дооснащение системой автоматической пожарной сигнализации, системой оповещения и управления эвакуацией, системой охранной сигнализации, системой тревожной сигнализации, системой видеонаблюдения, а также системой контроля и управления доступом объекта.

04.12.2024 Подрядчик уведомил Заказчика о возобновлении Работ в связи с тем, что частично исходные данные получены Подрядчиком, направлены соответствующие запросы.

Кроме того, в результате взаимодействия с ресурсоснабжающими организациями Подрядчику стало известно о том, что сети электроснабжения не принадлежат на праве собственности Заказчику. Для получения ТУ (и иных необходимых сведений) на подключения к сетям электроснабжения необходимо было переоформить их в собственность Заказчика. 
Также стало известно о том, что ТУ на подключение к сетям холодного водоснабжения и водоотведения будут предоставлены только после заключения договора между снабжающей организацией и Заказчиком, архивная техническая документация отсутствует. Вышеуказанные обстоятельства в данном случае никак не зависят от Подрядчика. 

Переоформление электросетей произошло лишь 13.12.2024, информацию 
и необходимые ТУ Подрядчику Заказчик сообщил 24.01.2025 посредством электронной почты.

Кроме того, в рамках исполнения Контракта Подрядчику было необходимо согласование проектной документации с КГА. Для согласования проектной документации с КГА необходимо задание КГА на проектирование элементов благоустройства. На портале «Госуслуги Санкт-Петербурга» данное задание может получить только Заказчик.

До настоящего времени от Заказчика не поступило актуальное задание КГА 
на проектирование элементов благоустройства. При этом ранее, от КГА был получен ответ (отказ) № 161252693 от 20.08.2024: «Обращаем особое внимание, что согласно заявлению, на выдачу задания на разработку проекта благоустройства элементов благоустройства, объект благоустройства – фасад объекта (за исключением капитального ремонта фасадов), при этом цель благоустройства – проведение капитального ремонта помещений и фасадов здания по указанному адресу 
(в границах пом. 8-Н).
Согласно п. 8.4.5 Приложения № 5 Правил благоустройства капитальный ремонт фасадов проводится одновременно в отношении всех фасадов здания, сооружения и представляет собой комплекс работ по окраске, замене и восстановлению архитектурных деталей, элементов декора фасадов и поверхности конструктивных элементов, технического оборудования фасадов, осуществляется на основании согласованного проекта благоустройства элементов благоустройства в части капитального ремонта фасадов здания (далее – проект благоустройства), разработанного на основании задания Комитета или утвержденного паспорта фасадов и подлежит приемке комиссией, образованной в установленном порядке. Учитывая изложенное, Комитет готов вернуться к рассмотрению вопроса о выдаче задания на разработку проекта благоустройства элементов благоустройства при уточнении цели благоустройства (в том числе в части проведения мероприятий по капитальному ремонту в отношении всех фасадов здания). Одновременно сообщаем, что согласно приложенным к заявлению на разработку проекта благоустройства фотоматериалам и поэтажным планам, размещенным в Региональной геоинформационной системе Санкт-Петербурга «Региональная информационная система Санкт-Петербурга», а так же изученным Комитетом материалам «Яндекс Карты», облик объекта недвижимости по рассматриваемому адресу искажен самовольно произведенными изменениями, а именно: частичной закладкой и заменой витринного остекления в уровне первого этажа с изменением расстекловки и рисунка переплетов (включая цветовое решение витрин), изменением конфигурации входной группы (включая размещение крыльца и козырька), частичной облицовкой и оштукатуриванием отдельных частей здания. 
В соответствии с п. 2.3.5 Приложения № 3 к Правилам благоустройства проектирование в отношении элементов благоустройства не допускается на объектах с самовольным изменением облика».

Вместе с тем согласно условиям Контракта, ремонту подлежат только те части фасада, которые принадлежат и относятся к помещениям ГБУ ДО «Санкт-Петербургская детская школа искусств имени С.С. Прокофьева». Капитальный ремонт всего фасада здания в целом, расположенного по адресу: Санкт - Петербург, улица Верности, дом 10, корпус 3, литера А в Контракте не предусмотрен.

Только лишь 21.01.2025 Заказчиком было повторно направлено заявление на получение задания КГА на проектирование элементов благоустройства. 

10.02.2025 от КГА вновь получен отрицательный ответ, касаемо выдачи запрашиваемого задания.

С тех пор Заказчиком никаких действий, направленных на решение озвученных вопросов, связанных с объективной необходимостью получения задания КГА, не предпринималось. 

Подрядчик обращает внимание на то, что еще 11.07.2024 Подрядчик письменно просил Заказчика предоставить задание КГА на проект благоустройства. 

Отдельно Подрядчик обращает внимание на то, что письмом от 25.02.2026 
он уведомил Заказчика о том, что государственная экспертиза разработанной 
ПСД успешно пройдена, что экспертной организацией изготавливается заключение, а Подрядчик, в свою очередь, готовит разработанную ПСД на бумажном носителе 
в соответствии с требованиями Контракта. В качестве доказательств успешного прохождения экспертизы к письму приложены снимки экрана информационной системы экспертной организации (личный кабинет портала СПб ГАУ «ЦГЭ»). 

03.03.2026 в адрес Заказчика Подрядчик направил положительное заключение экспертизы.

Кроме того, Подрядчик обращает внимание на то, что им постоянно осуществлялось взаимодействие с Заказчиком (и иными государственными органами), направленное на завершение работ по Контракту. Заказчику постоянно направлялись различные разделы разрабатываемой ПСД на согласование и т.д., что отражено в прилагаемой переписке.
Таким образом Подрядчик полагает, что им предпринимались исчерпывающие меры, направленные на исполнение Контракта, а также Заказчиком не подтверждены существенные нарушения, допущенные Подрядчиком (ввиду сдачи выполненных в полном объеме работ).
На основании вышеизложенного представитель Участника ходатайствовал 
о невключении ООО «МКС «Проект» реестр недобросовестных поставщиков.
Вместе с тем из представленных в заседании Комиссии УФАС документов, следует, что Участник не уклонялся от исполнения Контракта, взаимодействовал 
с Заказчиком, уведомил Заказчика о наличии обстоятельств, препятствующих исполнению условий Контракта, предпринимал активные меры по устранению препятствий, послуживших основанием к задержке сроков исполнения обязательств по Контракту, результат Работ передан Заказчику, что по мнению Комиссии УФАС, в совокупности, свидетельствует о заинтересованности Участника в получении конечного результата выполненных Работ и направленности действий Участника на фактическое исполнение Контракта.
Реестр недобросовестных поставщиков служит инструментом, обеспечивающим реализацию целей регулирования соответствующих отношений по добросовестной конкуренции и предотвращению злоупотреблений в сфере размещения заказов, и соответственно является механизмом защиты государственных и муниципальных заказчиков от недобросовестных действий поставщиков (исполнителей, подрядчиков).

С другой стороны, включение хозяйствующего субъекта в реестр недобросовестных поставщиков представляет собой один из видов юридической ответственности, поскольку такое включение является санкцией 
за недобросовестное поведение поставщика в регулируемой сфере правоотношений и влечет за собой негативные последствия в виде лишения возможности хозяйствующего субъекта в течение двух лет участвовать в государственных (муниципальных) торгах.

Таким образом, основанием для включения в реестр недобросовестных поставщиков является только такое уклонение лица от заключения контракта или от исполнения условий контракта, которое предполагает его недобросовестное поведение, совершение им умышленных действий (бездействия) в противоречие требованиям Закона о контрактной системе, в том числе приведшее 
к невозможности заключения контракта с этим лицом как признанного победителем конкурса и нарушающее права заказчика относительно условий (выявленных им как лучшие) и срока исполнения контракта, которые связаны, прежде всего, 
с эффективным использованием бюджетных средств и в предусмотренном бюджетным законодательством порядке.

При этом, по смыслу ст. 55 (часть 3) Конституции Российской Федерации введение ответственности за правонарушение и установление конкретной санкции, ограничивающей конституционное право, исходя из общих принципов права, должно отвечать требованиям справедливости, быть соразмерным конституционно закрепляемым целям и охраняемым законным интересам, а также характеру совершенного деяния.

Всесторонне исследовав все обстоятельства дела и представленные документы, заслушав пояснения представителей Заказчика и Участника, Комиссия УФАС пришла к выводу о том, что ООО «МКС «Проект» предпринимались меры, направленные на исполнение Контракта, а включение сведений в отношении 
ООО «МКС «Проект» реестр недобросовестных поставщиков повлечет за собой негативные последствия в виде лишения возможности хозяйствующего субъекта 
в течение двух лет участвовать в государственных (муниципальных) торгах и является санкцией, несоразмерной характеру совершенного Подрядчиком деяния.

Следует также отметить, что при рассмотрении вопроса о включении 
в реестр сведений о недобросовестных поставщиках Комиссия УФАС России 
не разрешает гражданско-правовой спор между участниками сделки, а оценивает поведение исполнителя на предмет его добросовестности и направленности действий на фактическое исполнение контракта.

Комиссия УФАС, руководствуясь ст. ст. 95, 99, 104 Закона о контрактной системе и постановлением Правительства Российской Федерации от  30.06.2021 
№ 1078 «О порядке ведения реестра недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей)»,
РЕШИЛА: 

Сведения, представленные Заказчиком в отношении ООО «МКС «Проект» (ИНН: 2902086761), в реестр недобросовестных поставщиков не включать.

           Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке 
в течение трех месяцев со дня принятия
