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РЕШЕНИЕ №РНП 52-350-25-МВ
по результатам проверки соблюдения ООО ТД «КУПЕЦЪ»
законодательства о контрактной системе в сфере закупок

19 августа 2025 года                                                                                             город Нижний Новгород

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Нижегородской области 
по контролю в сфере закупок в составе: 

- Канаевой И.С. - председателя комиссии, заместителя руководителя Управления,
- Лебедева М.А. - члена  комиссии,  начальника  отдела  контроля  государственных  и 

муниципальных закупок,
- Войновой М.К. - члена  комиссии,  ведущего  специалиста-эксперта  отдела  контроля 

государственных и муниципальных закупок,

при участии посредством видео-конференц-связи: 
- Казновой И.Г. представителя  ФГБОУ  ВО  «ПИМУ»  Минздрава  России  (доверенность 

№47 от 24.06.2025),
- Нагимовой Ю.Ж. представитель ООО ТД «КУПЕЦЪ» (доверенность №б/н от 14.08.2025),

осуществив  проверку  по  факту  уклонения  общества  с  ограниченной  ответственностью  ТД 
«КУПЕЦЪ» (далее – ООО ТД «КУПЕЦЪ», общество) от заключения контракта с Федеральным 
государственным бюджетным образовательным учреждением высшего образования «Приволжский 
исследовательский  медицинский  университет»  Министерства  здравоохранения  Российской 
Федерации (далее также — ФГБОУ ВО «ПИМУ» Минздрава России, заказчик), заключаемого по 
итогам проведения электронного аукциона  на право заключения контракта по объекту закупки: 
«Поставка  продуктов  питания  (индейка  замороженная)  (441Ц)»,  номер  извещения 
0332100022725000661,
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установила:
В  Управление  Федеральной  антимонопольной  службы  по  Нижегородской  области  от 

заказчика поступили сведения об уклонении общества от заключения контракта с целью внесения 
сведений об обществе в Реестр недобросовестных поставщиков. 

Согласно части 2 статьи 104 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной 
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 
нужд» (далее  также  –  Закон  о  контрактной системе)  в  реестр  недобросовестных поставщиков 
включается информация об участниках закупок, уклонившихся от заключения контрактов, а также 
о  поставщиках  (подрядчиках,  исполнителях),  не  исполнивших  или  ненадлежащим  образом 
исполнивших обязательства, предусмотренные контрактами. 

Вместе с тем в соответствии с частью 7 статьи 104 Закона о контрактной системе в течение 
пяти  рабочих  дней  с  даты  поступления  обращения,  указанного  в  части  4  настоящей  статьи, 
федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на осуществление контроля в сфере 
закупок, осуществляет проверку содержащихся в таком обращении фактов, свидетельствующих об 
уклонении участника закупки от заключения контракта, о расторжении контракта по решению суда 
в  связи  с  существенным  нарушением  поставщиком  (подрядчиком,  исполнителем)  условий 
контракта, об одностороннем отказе заказчика от исполнения контракта в связи с существенными 
нарушениями поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта или об отсутствии 
оснований  для  одностороннего  отказа  поставщика  (подрядчика,  исполнителя)  от  исполнения 
контракта.  По  результатам  такой  проверки  принимается  решение  о  включении  в  реестр 
недобросовестных  поставщиков  соответствующей  информации  или  решение  об  отказе  в  ее 
включении в реестр недобросовестных поставщиков. В случае принятия решения о включении в 
реестр  недобросовестных  поставщиков  информации  о  лицах,  указанных  в  части  2  настоящей 
статьи, такая информация включается в этот реестр не позднее трех рабочих дней с даты принятия 
данного решения. 

В связи с  этим,  на основании части 7 статьи 104 Закона о  контрактной системе в  сфере 
закупок, Нижегородское УФАС России пришло к выводу о необходимости проведения проверки по 
изложенному в обращении факту. 

Заслушав представителей сторон, изучив представленные документы, Комиссия Управления 
Федеральной антимонопольной службы по Нижегородской области по контролю в сфере закупок 
пришла к следующим выводам. 

1)  17.07.2025  в  единой  информационной  системе  и  на  сайте  оператора  электронной 
площадки  -  АО  «Сбербанк-АСТ»  -  размещено  извещение  по  объекту  закупки:  «Поставка 
продуктов питания (индейка замороженная) (441Ц)», номер извещения 0332100022725000661.

Начальная  (максимальная)  цена  контракта  — 1  231  538,00  рублей  (Начальная  сумма цен 
единиц товара, работы, услуги).

2)  29.07.2025 состоялось  подведение  итогов  закупки.  Результаты  данной  процедуры 
зафиксированы  в  протоколе  подведения  итогов  определения  поставщика  (подрядчика, 
исполнителя) от 29.07.2025 №ИЭА1.

В соответствии с названным протоколом комиссия заказчика приняла решение заключить 
контракт с ООО ТД «КУПЕЦЪ» по цене 788 184,32 рублей.

3)  Порядок  заключения  контракта  по  результатам  электронной  процедуры  установлен 
статьей 51 Закона о контрактной системе.

Так, согласно части 1 статьи 51 Закона о контрактной системе по результатам электронной 
процедуры  контракт  заключается  с  победителем  определения  поставщика  (подрядчика, 
исполнителя),  а  в  случаях,  предусмотренных  настоящим  Федеральным  законом,  с  иным 
участником  закупки  (далее  в  настоящей  статье  -  участник  закупки,  с  которым  заключается 
контракт) не ранее чем через десять дней (если настоящим Федеральным законом не установлено 
иное)  с  даты  размещения  в  единой  информационной  системе  протокола  подведения  итогов 
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определения  поставщика  (подрядчика,  исполнителя),  протокола,  предусмотренного  подпунктом 
"а"  пункта  2  части 6  настоящей статьи,  после предоставления участником закупки,  с  которым 
заключается  контракт,  обеспечения  исполнения  контракта  в  соответствии  с  требованиями 
настоящего  Федерального  закона  (если  требование  обеспечения  исполнения  контракта 
установлено  в  извещении  об  осуществлении  закупки).  Участники  закупки,  заявки  которых  не 
отозваны  в  соответствии  с  настоящим  Федеральным  законом,  обязаны  подписать  контракт  в 
порядке, установленном настоящей статьей. 

Согласно части 3 статьи 51  Закона о контрактной системе не позднее пяти рабочих дней, 
следующих за днем размещения заказчиком в соответствии с частью 2 настоящей статьи проекта 
контракта, участник закупки, с которым заключается контракт, осуществляет одно из следующих 
действий:

1)  подписывает  усиленной  электронной  подписью  лица,  имеющего  право  действовать  от 
имени участника закупки, проект контракта и одновременно размещает на электронной площадке 
и в единой информационной системе (с использованием электронной площадки, без размещения 
на  официальном  сайте)  подписанный  проект  контракта,  а  также  документ,  подтверждающий 
предоставление  обеспечения  исполнения  контракта  в  соответствии  с  настоящим Федеральным 
законом (за исключением случаев, предусмотренных настоящим Федеральным законом). При этом 
такой участник закупки:

а) в случаях, предусмотренных статьей 37 настоящего Федерального закона, одновременно 
представляет заказчику информацию и документы, предусмотренные указанной статьей;

б) вносит на счет, на котором в соответствии с законодательством Российской Федерации 
учитываются операции со средствами,  поступающими заказчику,  денежные средства в  размере 
платы, подлежащей внесению за заключение контракта, предложенной таким участником закупки 
(если  по  результатам  определения  поставщика  (подрядчика,  исполнителя)  в  соответствии  с 
настоящим Федеральным законом определен  размер  платы,  подлежащей внесению участником 
закупки за заключение контракта);

2)  формирует,  подписывает  усиленной  электронной  подписью  лица,  имеющего  право 
действовать  от  имени  участника  закупки,  и  размещает  на  электронной  площадке  и  в  единой 
информационной  системе  (с  использованием  электронной  площадки,  без  размещения  на 
официальном сайте) протокол разногласий в одном или нескольких из следующих случаев:

а)  наличие  разногласий  в  отношении  информации,  включенной  в  проект  контракта  в 
соответствии  с  пунктом  1  части  2  настоящей  статьи,  с  указанием  информации,  не 
соответствующей  требованиям,  установленным  в  извещении  об  осуществлении  закупки,  и 
положениям заявки такого участника закупки;

б) несогласие заключить контракт, содержащий условия, предусмотренные пунктом 2 части 2 
настоящей статьи;

3)  формирует,  подписывает  усиленной  электронной  подписью  лица,  имеющего  право 
действовать  от  имени  участника  закупки,  и  размещает  на  электронной  площадке  отказ  от 
заключения  контракта  в  случае,  предусмотренном пунктом 1  части  17.2  статьи  95  настоящего 
Федерального закона.

В  силу  части  9  статьи  37   Закона  о  контрактной  системе  если  конкурс  или  аукцион 
проводится  для  заключения  контракта  на  поставку  товаров,  необходимых  для  нормального 
жизнеобеспечения граждан, участник закупки, предложивший цену контракта, сумму цен единиц 
товара  на  двадцать  пять  и  более  процентов  ниже  начальной  (максимальной)  цены  контракта, 
начальной  суммы  цен  единиц  товара,  наряду  с  требованиями,  предусмотренными  настоящей 
статьей,  обязан  представить  заказчику  обоснование  предлагаемых цены контракта,  суммы цен 
единиц товара, которое может включать в себя гарантийное письмо от производителя с указанием 
цены и количества поставляемого товара (за исключением случая, если количество поставляемых 
товаров  невозможно  определить),  документы,  подтверждающие  наличие  товара  у  участника 
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закупки,  иные  документы  и  расчеты,  подтверждающие  возможность  участника  закупки 
осуществить поставку товара по предлагаемым цене, сумме цен единиц товара.

В силу части 6 статьи 51 Закона о контрактной системе в случае, если участником закупки, 
с  которым  заключается  контракт,  не  выполнены  требования,  предусмотренные  частью  3  (за 
исключением случая, предусмотренного пунктом 3 части 3 настоящей статьи, а также случая, если 
таким  участником  закупки  в  срок,  установленный  частью  3  настоящей  статьи,  не  выполнены 
требования пункта 3 части 3 настоящей статьи) и частью 5 настоящей статьи,  такой участник 
закупки считается уклонившимся от заключения контракта. При этом заказчик не позднее одного 
рабочего дня, следующего за днем истечения срока выполнения участником закупки требований, 
предусмотренных  частями  3  и  5  настоящей  статьи  формирует  с  использованием  единой 
информационной  системы  и  подписывает  усиленной  электронной  подписью  лица,  имеющего 
право  действовать  от  имени  заказчика,  и  размещает  в  единой  информационной  системе  и  на 
электронной  площадке  (с  использованием  единой  информационной  системы)  протокол  об 
уклонении  участника  закупки  от  заключения  контракта,  содержащий  дату  подписания  такого 
протокола, идентификационный номер заявки участника закупки, уклонившегося от заключения 
контракта, указание на требования, не выполненные участником закупки, а также формирует и 
направляет  в  соответствии  с  порядком,  предусмотренным  частью  10  статьи  104  настоящего 
Федерального  закона,  в  день  размещения  в  единой  информационной  системе  протокола, 
предусмотренного подпунктом "а" настоящего пункта,  обращение о включении информации об 
участнике закупки в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей). 

Комиссией Нижегородского УФАС России установлено следующее. 
В  установленные  законом  срок  Заказчиком  в  адрес  ООО  ТД  «КУПЕЦЪ»  посредством 

электронной площадки направлен проект контракта. 
11.08.2025  ООО  ТД  «КУПЕЦЪ»  посредством  электронной  площадки  подписал  проект 

контракта.
13.08.2025  Заказчиком  сформирован  Протокол  признания  участника  уклонившимся  от 

заключения контракта от 13.08.2025 №ППУ20_1.
Протокол  признания  участника  уклонившимся  от  заключения  контракта  от  13.08.2025 

№ППУ20_1 содержит следующее:
«1)В соответствии с  ч.  9  ст.  37  «Если аукцион проводится  для  заключения контракта  на 

поставку товаров, необходимых для нормального жизнеобеспечения граждан, участник закупки, 
предложивший  цену  контракта  на  двадцать  пять  и  более  процентов  ниже  начальной 
(максимальной) цены контракта, наряду с требованиями, предусмотренными настоящей статьей, 
обязан представить заказчику обоснование предлагаемой цены контракта, которое может включать 
в  себя  гарантийное  письмо  от  производителя  с  указанием  цены  и  количества  поставляемого 
товара,  документы,  подтверждающие  наличие  товара  у  участника  закупки,  иные  документы  и 
расчеты,  подтверждающие  возможность  участника  закупки  осуществить  поставку  товара  по 
предлагаемой цене.»

В  соответствии  с  п.  8.3  ч.  1  статьи  3  «контракт  на  поставку  товаров,  необходимых  для 
нормального жизнеобеспечения граждан, - контракт, предусматривающий поставку, в том числе, 
продовольствия,  отсутствие  которого  приведет  к  нарушению  нормального  жизнеобеспечения 
граждан».

В соответствии с п.2 ч. 10 ст. 37 44-ФЗ «Обоснование, указанное в части 9 настоящей статьи, 
представляется:

«2)  участником  закупки,  с  которым  заключается  контракт,  при  направлении  заказчику 
подписанного проекта контракта при проведении электронного аукциона. В случае невыполнения 
таким участником данного требования он признается уклонившимся от заключения контракта.»

Победителем  электронного  аукциона  -  участник  закупки  с  идентификационным  номером 
заявки – 223, предложена цена более, чем на 25% ниже начальной (максимальной) цены контракта, 
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при этом в качестве обоснования предлагаемой цены контракта не приложено гарантийных писем 
от  производителя  с  указанием  цены  и  количества  поставляемого  товара,  документов, 
подтверждающих  наличие  товара  у  участника  закупки,  иных  документов  и  расчетов, 
подтверждающих возможность участника закупки осуществить поставку товара по предлагаемой 
цене».

Изложенное свидетельствует о нарушении ООО ТД «КУПЕЦЪ» требований части 3 статьи 
51 Закона о контрактной системе. 

Представитель  общества  пояснил,  что  независимая  гарантия  и  контракт  подписан  в 
регламентированный срок,  а  не  исполнение  пункта  9  статьи 37  Закона  о  контрактной системе 
произошло ввиду технической ошибки ответственного специалиста.

Согласно  части  2  статьи  104  Закона  о  контрактной  системе  в  реестр  недобросовестных 
поставщиков  включается  информация  об  участниках  закупок,  уклонившихся  от  заключения 
контрактов,  а  также  о  поставщиках  (подрядчиках,  исполнителях),  не  исполнивших  или 
ненадлежащим  образом  исполнивших  обязательства,  предусмотренные  контрактами.  При 
изложенных обстоятельствах основания для включения сведений об обществе в смысле понятий, 
используемых Законом о контрактной системе в  сфере закупок в  целях включения сведений о 
таком участнике в реестр недобросовестных поставщиков отсутствуют. 

Комиссия Нижегородского УФАС России в ходе проведения внеплановой проверки выявила 
следующее.

Пунктом 1 части 1 статьи 33 Закона о  контрактной системе определено,  что заказчик в 
случаях,  предусмотренных  настоящим  Федеральным  законом,  при  описании  объекта  закупки 
должен руководствоваться следующими правилами: 

1) в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные 
характеристики,  эксплуатационные  характеристики  объекта  закупки  (при  необходимости).  В 
описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных 
знаков,  знаков  обслуживания,  фирменных  наименований,  патентов,  полезных  моделей, 
промышленных образцов,  наименование  страны происхождения  товара,  требования  к  товарам, 
информации, работам, услугам при условии, что такие требования или указания влекут за собой 
ограничение  количества  участников  закупки.  Допускается  использование  в  описании  объекта 
закупки указания на товарный знак в следующих случаях:

а) сопровождение такого указания словами "или эквивалент"; 
б)  несовместимость  товаров,  на  которых  размещаются  другие  товарные  знаки,  и 

необходимость  обеспечения  взаимодействия  таких  товаров  с  товарами,  используемыми 
заказчиком; 

в)  осуществление  закупки  запасных  частей  и  расходных  материалов  к  машинам  и 
оборудованию,  используемым  заказчиком,  в  соответствии  с  технической  документацией  на 
указанные машины и оборудование; 

г) осуществление закупки медицинских изделий, специализированных продуктов лечебного 
питания,  необходимых для  назначения пациенту по медицинским показаниям (индивидуальная 
непереносимость,  по  жизненным  показаниям)  по  решению  врачебной  комиссии,  которое 
фиксируется в  медицинской документации пациента и журнале врачебной комиссии.  Перечень 
указанных медицинских изделий, специализированных продуктов лечебного питания и порядок 
его формирования утверждаются Правительством Российской Федерации.

Правила  формирования  и  ведения  в  единой  информационной  системе  в  сфере  закупок 
каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее - 
Правила  формирования  и  ведения  каталога),  Правила  использования  каталога  утверждены 
постановлением Правительства Российской Федерации от 08.02.2017 №145. 

 В соответствии с пунктом 4 правил формирования и ведения каталога, Заказчики обязаны 
применять информацию, включенную в позицию каталога в соответствии с подпунктами "а" - "г" и 
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"е" - "з" пункта 10 Правил формирования и ведения в единой информационной системе в сфере 
закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, 
утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 8 февраля 2017 г. №145 
"Об утверждении Правил формирования и ведения в единой информационной системе в сфере 
закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и 
Правил  использования  каталога  товаров,  работ,  услуг  для  обеспечения  государственных  и 
муниципальных  нужд",  с  указанной  в  ней  даты  начала  обязательного  применения.  При  этом 
заказчик  обязан  при  осуществлении  закупки  использовать  информацию,  включенную  в 
соответствующую  позицию,  в  том  числе  указывать  согласно  такой  позиции  следующую 
информацию: 

а) наименование товара, работы, услуги; 
б) единицы измерения количества товара, объема выполняемой работы, оказываемой услуги 

(при наличии); 
в) описание товара, работы, услуги (при наличии такого описания в позиции). 
В соответствии с  пунктом 5 правил формирования и  ведения каталога,  Заказчик вправе 

указать в извещении об осуществлении закупки, приглашении и документации о закупке (в случае 
если  Федеральным  законом  предусмотрена  документация  о  закупке)  дополнительную 
информацию, а также дополнительные потребительские свойства, в том числе функциональные, 
технические,  качественные,  эксплуатационные  характеристики  товара,  работы,  услуги  в 
соответствии  с  положениями  статьи  33  Федерального  закона,  которые  не  предусмотрены  в 
позиции каталога, за исключением случаев: 

а) если при осуществлении закупки товара (в том числе поставляемого при выполнении 
закупаемых работ, оказании закупаемых услуг), указанного в позициях 25, 26 и 32 приложения №1 
к постановлению Правительства Российской Федерации от 23 декабря 2024 г. №1875 "О мерах по 
предоставлению национального  режима  при  осуществлении  закупок  товаров,  работ,  услуг  для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд, закупок товаров, работ, услуг отдельными 
видами юридических лиц",  позициях 191 -  361 приложения №2 к  указанному постановлению, 
применяются  предусмотренные  пунктом  1  указанного  постановления  запрет,  ограничение 
соответственно; 

б)  если  иное  не  предусмотрено  особенностями  описания  отдельных  видов  объектов 
закупок,  устанавливаемыми Правительством Российской Федерации в соответствии с  частью 5 
статьи 33 Федерального закона.

1) Нижегородским УФАС России установлено следующее.
Заказчиком применён для оспариваемого товара код ОКПД 10.12.20 со следующим КТРУ —

10.12.20.000-00000008  —  Мясо  сельскохозяйственной  птицы  замороженное,  в  том  числе  для 
детского питания.

 Заказчиком использованы следующие дополнительные характеристики не включенные в 
КТРУ:

Вес упаковки ≥ 0.5 и ≤ 15 Килограмм (КГ)
Соответствие  требованиям ГОСТ 31473-2012,  ТР  ТС 021/2011,  ТР  ТС 022/2011,  ТР  ТС 

005/2011
В качестве обоснования обоснование включения дополнительной информации в сведения о 

товаре, работе, услуге указано следующее:
«на основании Постановления Правительства РФ от 08.02.2017 г № 145 «Об утверждении 

Правил формирования и ведения в единой информационной системе в сфере закупок каталога 
товаров,  работ  и  услуг  для  обеспечения  государственных  и  муниципальных  нужд  и  Правил 
использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 
нужд»,  заказчиком применены функциональные,  технические,  качественные,  эксплуатационные 
характеристики товара в соответствии с положениями статьи 33 Федерального закона, которые не 
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предусмотрены в позиции каталога. Данные требования установлены Заказчиком в соответствии с 
национальными стандартами, техническими регламентами таможенного союза, для обеспечения 
закупки и дальнейшего использования товара, обеспечивающего необходимую эффективность, для 
своевременного  и  качественного  выполнения  стоящих  задач  перед  специалистами  Заказчика  с 
целью обеспечения качественного оказания медицинских услуг населению, выполнения функций 
и полномочий учреждения здравоохранения».

Руководствуясь статьей 104 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной 
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 
нужд», Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Нижегородской области 
по контролю в сфере закупок, 

решила: 
1.  Сведения,  представленные  ФГБОУ  ВО  «ПИМУ»  Минздрава  России  об  ООО  ТД 

«КУПЕЦЪ», в реестр недобросовестных поставщиков не включать.
2.  Признать  ООО  ТД  «КУПЕЦЪ» нарушившим  требования части  3  статьи  51  Закона  о 

контрактной системе.
3.  Признать  заказчика  нарушившим требования  части  2  статьи  42  Закона  о  контрактной 

системе.
3.Предписание  об  устранении  нарушений  законодательства  о  контрактной  системе  не 

выдавать, в связи с отсутствием влияния на результат закупки.
4.  Передать  уполномоченному  должностному  лицу  материалы  дела  для  рассмотрения 

вопроса о возможности возбуждения административного производства по признакам совершения 
административного правонарушения.

В соответствии с  частью 11 статьи 104 Федерального закона от  05.04.2013 №44-ФЗ «О 
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд» настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение 
трёх месяцев со дня его принятия.  

Председатель комиссии И.С. Канаева

Члены комиссии: М.А. Лебедев

М.К. Войнова

Исп.Войнова М.К. тел.431-73-87, вн.052-707
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