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                                                                     Заказчик:	
Государственное казенное учреждение Московской области «Дирекция единого заказчика министерства здравоохранения Московской области»
пер. Оптический, д. 7, г. Красногорск, Московская обл., 143402
ИНН 5024068656
44fz@gku-mo.ru

Заявитель:
Общественная организация «Союз добросовестных поставщиков товаров, работ и услуг для государственных, муниципальных и коммерческих нужд»
Летняя ул., д. 7, стр. 2, ком. 23, Москва, 109387
ИНН 7720355225
info@souzdp.ru

РЕШЕНИЕ
по делу № 050/06/99-49784/2023 о нарушении 
законодательства Российской Федерации 
о контрактной системе в сфере закупок
	23.01.20234
	Москва


Комиссия Московского областного УФАС России по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Управление, Комиссия),
рассмотрев обращение Общественной организации «Союз добросовестных поставщиков товаров, работ и услуг для государственных, муниципальных и коммерческих нужд» (далее – Заявитель) на действия (бездействие) Государственного казенного учреждения Московской области «Дирекция единого заказчика министерства здравоохранения Московской области» (далее – Заказчик) при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) путем проведения ООО «РТС-тендер» (далее – Оператор электронной площадки) электронного аукциона на оказание услуг на оказание услуг автоматизированного анализа и разметки на основе искусственного интеллекта инструментальных исследований при работе в государственной информационной системе «Единая медицинская информационно-аналитическая система Московской области» (извещение № 0348200081023002027 на официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок – www.zakupki.gov.ru (далее – Официальный сайт) (далее – Аукцион) и в результате осуществления внеплановой проверки в части доводов обращения Заявителя в соответствии с пунктом 1 части 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе),

УСТАНОВИЛА:

В Управление поступило обращение Заявителя на действия Заказчика при проведении Заказчиком, Оператором электронной площадки Аукциона.
По мнению Заявителя его права и законные интересы нарушены действиями Заказчика, ненадлежащим образом установившего положение извещения о проведении Аукциона. 
В соответствии с Извещением о проведении Аукциона, протоколами, составленными при определении поставщика (подрядчика, исполнителя):
1)	извещение о проведении Аукциона размещено – 28.07.2023;
2) начальная (максимальная) цена контракта – 32 099 960,00 рублей;
3)	дата окончания подачи заявок – 07.08.2023; 
4) на участие в Аукционе подана 1 заявка от участника закупки, 1 признана соответствующей требованиям извещения о проведении Аукциона.
1. Согласно доводу обращения Заявителя, Заказчиком неправомерно выбран код ОКПД2.
Согласно пункту 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе при описании объекта закупки заказчик должен руководствоваться в том числе, следующим правилом: в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование страны происхождения товара, требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования или указания влекут за собой ограничение количества участников закупки. Допускается использование в описании объекта закупки указания на товарный знак при условии сопровождения такого указания словами "или эквивалент" либо при условии несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование.
В соответствии с частью 2 статьи 33 Закона о контрактной системе описание объекта закупки в соответствии с требованиями, указанными в части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе, должно содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям.
В соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе при осуществлении закупки путем проведения открытых конкурентных способов заказчик формирует с использованием единой информационной системы, подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении закупки, содержащее следующую информацию о наименовании объекта закупки, информация (при наличии), предусмотренная правилами использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, установленными в соответствии с частью 6 статьи 23 настоящего Федерального закона, указание (в случае осуществления закупки лекарственных средств) на международные непатентованные наименования лекарственных средств или при отсутствии таких наименований химические, группировочные наименования.
Согласно пункту 1 части 2 статьи 42 Закона о контрактной системе извещение об осуществлении закупки, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом, должно содержать описание объекта закупки в соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона.
Согласно пункту 3 части 2 статьи 42 Закона о контрактной системе извещение об осуществлении закупки, если иное не предусмотрено Законом о контрактной системе, должно содержать требования к содержанию, составу заявки на участие в закупке в соответствии с Законом о контрактной системе и инструкция по ее заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников закупки.
На заседании комиссии установлено что Заказчиком в извещении установлен код ОКПД2 62.02.30.000 «Услуги по технической поддержке информационных технологий».
Вместе с тем, согласно извещению о проведении Аукциона объект закупки -  оказание услуг автоматизированного анализа и разметки на основе искусственного интеллекта инструментальных исследований при работе в государственной информационной системе «Единая медицинская информационно-аналитическая система Московской области».
Согласно Техническому заданию, в рамках оказания услуг использования модулей «Автоматизированного анализа и разметки на основе искусственного интеллекта обработки результатов работы ИИ при анализе инструментальных исследований при работе в государственной информационной системе «Единая медицинская информационно-аналитическая система Московской области» должна быть обеспечена совместимость модулей ИИ с используемым в регионе ПО Подсистемы ЕРИС ЕМИАС МО в части:
1.	отображения результата автоматического анализа в текстовом формате в виде проекта протокола на рабочем месте врача-рентгенолога в ЕРИС при написании протокола заключения;
2.	возможность просмотра результата автоматического анализа (сегментационная разметка) из рабочего места врача-рентгенолога в ЕРИС при написании протокола заключения.
Исполнитель должен реализовать функционал, представленный далее в настоящем разделе, а именно обеспечить работоспособность модулей анализа и разметки. Модули должны иметь регистрационное удостоверение как медицинское изделие в части функциональности, подпадающей под требования регистрации.
Кроме того, в Техническом задании указан ОКПД2 58.29.50.000 «Услуги по предоставлению лицензий на право использовать компьютерное программное обеспечение».
Вместе с тем код ОКПД2 58.29.50.000 не указан в извещение.
Изучив документы и сведения, Комиссия приходит к выводу, что действия Заказчика в части установления кода ОКПД2, не соответствующего предмету закупки, противоречат положениям Закона о контрактной системе.
Вместе с тем, представитель Заказчика не представил документов и сведений, однозначно свидетельствующих об обратном.
Таким образом, Комиссия приходит к выводу, что действия Заказчика нарушают пункт 1 части 2 статьи 42 Закона о контрактной системе, что содержит признаки состава административного правонарушения, предусмотренного частью 1.4 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Следовательно, довод обращения Заявителя является обоснованным.
2. Согласно доводу обращения Заявителя, Заказчиком необоснованно объединены в один объект закупки работы по поставке и использованию 3 программных обеспечений разной модальности.
Согласно пункту 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе при описании объекта закупки заказчик должен руководствоваться в том числе, следующим правилом: в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование страны происхождения товара, требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования или указания влекут за собой ограничение количества участников закупки. Допускается использование в описании объекта закупки указания на товарный знак при условии сопровождения такого указания словами "или эквивалент" либо при условии несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование. 
В соответствии с частью 2 статьи 33 Закона о контрактной системе описание объекта закупки в соответствии с требованиями, указанными в части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе, должно содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям.
Согласно пункту 1 части 2 статьи 42 Закона о контрактной системе                         извещение об осуществлении закупки, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом, должно содержать описание объекта закупки в соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона.
Согласно извещению о проведении Аукциона объектом закупки является оказание услуг автоматизированного анализа и разметки на основе искусственного интеллекта инструментальных исследований при работе в государственной информационной системе «Единая медицинская информационно-аналитическая система Московской области». 
В Техническом задании Заказчиком установлены следующие виды оказываемых услуг: 
1. Услуги по предоставлению лицензий на право использовать компьютерное программное обеспечение; 
2. Услуги по предоставлению прав использования программного обеспечения с заключением лицензионного или сублицензионного договора; 
3. Услуги по предоставлению лицензий на право использовать компьютерное программное обеспечение.
На заседании Комиссии представитель Заказчика представил письменные пояснения, согласно которым: 
«В соответствии с п. 4.2. Технических требований (Приложение 5 к Контракту) к обязанностям Исполнителя относится обеспечение работоспособности модулей анализа и разметки. Модули должны иметь регистрационное удостоверение как медицинское изделие в части функциональности, подпадающей под требования регистрации.
В состав услуг, обеспечивающих работоспособность модулей анализа и разметки входит: 
-    	разработка технического задания;
-	настройка организации работы модулей, подготовка к опытной эксплуатации;
-	проведение опытной эксплуатации, подготовка к постоянной эксплуатации.
Таким образом, выбор конкретного кода ОКПД2 (62.02.30.000) основан на оценке подлежащих описанию требуемых услуг. И выбирается заказчиком самостоятельно путем соотнесения предмета закупки к соответствующему коду и наименованию позиции ОКПД2, с учетом специфики закупки в области применения.
Учитывая, что в рамках оказания услуг использования модулей «Автоматизированного анализа и разметки на основе искусственного интеллекта обработки результатов работы ИИ при анализе инструментальных исследований при работе в государственной информационной системе «Единая медицинская информационно-аналитическая система Московской области» должна быть обеспечена совместимость модулей ИИ с используемым в регионе ПО Подсистемы ЕРИС ЕМИАС МО, то Заказчиком объединены в одном лоте технологически и функционально связанные услуги - по техническому сопровождению государственной информационной системы.». 
Изучив документы и сведения, Комиссия приходит к выводу, что действия Заказчика в части формирование лота и установлению требование об использовании различных модулей не противоречат требованиям Закона о контрактной системе.
Следовательно, довод обращения Заявителя не нашел своего подтверждения.
3. В соответствии с частью 2 статьи 33 Закона о контрактной системе описание объекта закупки в соответствии с требованиями, указанными в части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе, должно содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям.
Согласно пункту 1 части 2 статьи 42 Закона о контрактной системе                         извещение об осуществлении закупки, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом, должно содержать описание объекта закупки в соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона.
Согласно пункту 3 части 2 статьи 42 Закона о контрактной системе, извещение об осуществлении закупки должно содержать требования к содержанию, составу заявки на участие в закупке в соответствии с настоящим Федеральным законом и инструкция по ее заполнению.
Согласно пункту 2 Постановления Правительства РФ от 27.12.2012 № 1416 «Об утверждении Правил государственной регистрации медицинских изделий» государственной регистрации подлежат любые инструменты, аппараты, приборы, оборудование, материалы и прочие изделия, применяемые в медицинских целях отдельно или в сочетании между собой, а также вместе с другими принадлежностями, необходимыми для применения указанных изделий по назначению, включая специальное программное обеспечение, и предназначенные производителем (изготовителем) для профилактики, диагностики, лечения и медицинской реабилитации заболеваний, мониторинга состояния организма человека, проведения медицинских исследований, восстановления, замещения, изменения анатомической структуры или физиологических функций организма, предотвращения или прерывания беременности, функциональное назначение которых не реализуется путем фармакологического, иммунологического, генетического или метаболического воздействия на организм человека (далее - медицинские изделия).
На заседании Комиссии установлено, что Заказчиком в Требованиях к содержанию, составу заявки установлено, в том числе следующее:
	
	в) документы, подтверждающие соответствие товара, работы или услуги требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации (в случае, если в соответствии с законодательством Российской Федерации установлены требования к товару, работе или услуге и представление указанных документов предусмотрено извещением об осуществлении закупки). Заказчик не вправе требовать представление указанных документов, если в соответствии с законодательством Российской Федерации они передаются вместе с товаром 
	- Копия регистрационного удостоверения Федеральной Службы по надзору в сфере здравоохранения и социального развития (Министерства здравоохранения Российской Федерации, Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации). (Основание: Постановление Правительства РФ от 27.12.2012 № 1416 «Об утверждении Правил государственной регистрации медицинских изделий»).



Вместе с тем, согласно извещению о проведении Аукциона объектом закупки является оказание услуг автоматизированного анализа и разметки на основе искусственного интеллекта инструментальных исследований при работе в государственной информационной системе «Единая медицинская информационно-аналитическая система Московской области».
Изучив документы и сведения, Комиссия приходит к выводу, что действия Заказчика в части установления требования о предоставлении Регистрационного удостоверения по надзору в сфере здравоохранения и социального развития противоречит требованиям Закона о контрактной системе.
При этом на заседании Комиссии установлено, что Заказчиком заключен Контракт № 0348200081023002027 от 18.08.2023.
На основании изложенного Комиссия приходит к выводу, что действия Заказчика нарушают пункт 3 части 2 статьи 42 Закона о контрактной системе, что содержит признаки состава административного правонарушения, предусмотренного частью 1.4 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях
На основании изложенного и руководствуясь частью 1 статьи 2, пунктом 1 части 15, пунктом 2 части 22 статьи 99, частью 8 статьи 106, частью 1 статьи 112 Закона о контрактной системе, Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать в действиях Заказчика нарушения пункта 5 части 1 статьи 42, пункта 3 части 2 статьи 42 Закона о контрактной системе. 
2. Заказчику, Аукционной комиссии, Оператору электронной площадки обязательное для исполнения предписание об устранении допущенных нарушений Закона о контрактной системе не выдавать, так как контракт заключен
Настоящее решение может быть обжаловано в суде, арбитражном суде в течение трех месяцев в установленном законом порядке.

