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РЕШЕНИЕ
по делу № РНП-78-695/26 о рассмотрении сведений 

о включении в реестр поставщиков
	04.05.2026
	             Санкт-Петербург


Комиссия Санкт-Петербургского УФАС России по контролю закупок 
(далее – Комиссия УФАС) в составе:

при участии представителей:

ГБУДО спортивная школа Красносельского района Санкт-Петербурга (далее – Заказчик): Животовой Д.В. и Коневой Ю.Г. по доверенности;

ООО «Спортивный клуб «Гагарин» (далее – Участник, Исполнитель): Утениной Д.А. и Ларионова М.В. по доверенности,
рассмотрев сведения, представленные Заказчиком (вх. № 9477/26 
от 27.04.2026) в Участника для включения в реестр недобросовестных поставщиков по факту одностороннего отказа от исполнения контракта 
на оказание услуг по обеспечению участия обучающихся в учебно-тренировочных мероприятиях и спортивных соревнованиях в 2026-2027 году (извещение № 0172200005526000014),
УСТАНОВИЛА:

Объём сведений, представленных Заказчиком в отношении Участника для включения в реестр недобросовестных поставщиков, соответствует требованиям ст. 104 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе 
в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных 
и муниципальных нужд» (далее — Закон о контрактной системе) и порядку 
о ведении реестра недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей), утверждённого постановлением Правительства Российской Федерации 
от 30.06.2021 № 1078 (далее - Порядок о ведении реестра).

Комиссия УФАС в результате осуществления проверки факта одностороннего отказа от исполнения контракта и проведения на основании 
п. 2 ч. 15 ст. 99 Закона о контрактной системе внеплановой проверки установила следующее.

Заказчиком 13.02.2026 на Официальном сайте единой информационной системы в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» в сфере закупок www.zakupki.gov.ru (далее - Официальный сайт, ЕИС) размещено извещение о проведении электронного аукциона на оказание услуг 
по обеспечению участия обучающихся в учебно-тренировочных мероприятиях 
и спортивных соревнованиях в 2026-2027 году (извещение 
№ 0172200005526000014) (далее – Аукцион).
Начальная (максимальная) цена государственного контракта - 30 000 000,00 рублей.

В соответствии с Протоколом подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) от 26.02.2026 №ИЭА1 победителем Аукциона 
признано ООО «Спортивный клуб «Гагарин».
По результатам закупки Заказчиком с ООО «Спортивный клуб «Гагарин» заключен государственный контракт № 16-ЭА от 10.03.2026 (далее - Контракт) 
на сумму 30 000 000,00 рублей.

Согласно ч. 14 ст. 34 Закона о контрактной системе в контракт может быть включено условие о возможности одностороннего отказа от исполнения контракта в соответствии с положениями ч.ч. 8 - 11, 13 - 19, 21 - 23 и 25 ст. 95 Закона о контрактной системе.

Заказчик вправе принять решение об одностороннем отказе от исполнения контракта по основаниям, предусмотренным Гражданским кодексом Российской Федерации (далее - ГК РФ) для одностороннего отказа от исполнения отдельных видов обязательств, при условии, если это было предусмотрено контрактом 
(ч. 9 ст. 95 Закона о контрактной системе).

Пунктами 10.3 - 10.4 Контракта предусмотрено право Заказчика расторгнуть Контракт в одностороннем порядке.

Из представленных Заказчиком сведений Комиссия УФАС установила, что 14.04.2026 Заказчиком принято решение об одностороннем отказе от исполнения Контракта, заключенного с ООО «Спортивный клуб «Гагарин».
Из представленных Заказчиком документов следует, что в соответствии 
с условиями Контракта и приложениями к нему Участник обязался 
по обеспечению участия обучающихся в учебно-тренировочных мероприятиях 
и спортивных соревнованиях в 2026-2027 году (далее – Услуги).
В соответствии с п. 1.1. Контракта Исполнитель обязался в сроки, установленные Контрактом, оказать услуги по обеспечению участия обучающихся в учебно-тренировочных мероприятиях и спортивных соревнованиях в 2026-2027 году (далее - услуги), и сдать их результат Заказчику, а Заказчик должен был принять результат услуг и оплатить их в соответствии 
с условиями Контракта.

Максимальное значение цены Контракта составляет 30 000 000,00 рублей, 
в том числе НДС 5% - 1 428 571,43 рублей.

Согласно условиям Контракта, Исполнитель обязан оказывать услуги 
в срок, в полном объеме и с надлежащим качеством в соответствии 
с требованиями действующего законодательства, в том числе государственных стандартов, норм, правил и технических условий, регламентирующий данный вид деятельности в течение всего периода оказываемых услуг. При этом согласно порядку оказания услуг (Приложение № 1 к контракту «Описание объекта закупки», являющееся его неотъемлемой частью), Исполнитель предоставляет отчетные документы по итогам выезда на мероприятия, необходимые для приемки и оплаты оказанных услуг:

В качестве подтверждения фактических сумм понесенных затрат 
(по проживанию, питанию, трансферу и предоставлению спортивных объектов) по каждому выезду, понесенных Исполнителем перед контрагентами, Исполнитель обязан предоставлять Заказчику (на адрес электронной почты) копии выставленных Исполнителю счетов, договоров, платежных поручений Исполнителя контрагенту и других документов, подтверждающих оплату фактических сумм затрат. Необходимость предоставления этих документов обусловлена расчетом окончательных сумм по выезду в целом.

Для оплаты фактических сумм затрат проездных документов Исполнитель обязан предоставить Заказчику:

-
документы, содержащие тарифы, предоставляемые перевозчиками (авиакомпаниями, РЖД, транспортными компаниями). К документам транспортных компаний должны прилагаться копии документов, подтверждающие фактическое использование автотранспорта в период проведения спортивных мероприятий (путевые листы) и т.п.);

-
документы, содержащие тарифы гостиниц, мест размещения;

-
информацию и документы по оказанию услуг общественного питания, содержащие тарифы, стоимость и санитарно-эпидемиологическое заключение (СЭЗ);

-
информацию и документы, содержащие тарифы по предоставлению спортивного сооружения; 

-
иные документы, относящиеся к предмету Контракта, а именно: документы подтверждающие фактические затраты Исполнителя, связанные 
с исполнением заявки Заказчика (договоры, заключенные с принимающей стороной с указанием перечня и объемов оказываемых услуг; документы, подтверждающие исполнение обязательств сторон по договорам (акты оказанных услуг, УПД, товарные накладные, платежные поручения; документы, подтверждающие фактическое затраты Исполнителя).

Однако Исполнитель не представляет Заказчику вышеуказанные документы, а документы, предоставляемые Исполнителем, не позволяют достоверно установить Заказчику фактическую стоимость услуг, предоставленных лицами, непосредственно по месту предоставления услуг, 
а также не позволяют установить соответствие предоставленных Исполнителем количества и качества оказанных услуг условиям Контракта.

Заказчиком были направлены претензии о ненадлежащем исполнении своих обязательств с требованием о предоставлении документов, подтверждающих фактическую стоимость затрат (исх. № 249 от 10.04.2026, исх. № 204 
от 02.04.2026, исх. № 202 от 01.04.2026, исх. № 186/1 от 30.03.2026, исх. № 128 
от 06.03.2026), однако они остались без ответа.

По состоянию на 14.04.2026 Документы о приемке № 1 от 24.03.2026, 
№ 2 от 27.03.2026, № 1 от 30.03.2026, № 33 от 01.04.2026, № 6 от 10.04.2026, 
№ 7 от 10.04.2026, направленные Заказчику с нарушением условий контракта невозможно принять и оплатить, так как Исполнителем не предоставлены Заказчику отчетные документы по итогам выездов на мероприятия, отражающие фактическую стоимость, согласно условиям Контракта.

Таким образом, со стороны Исполнителя имело место неисполнение своих обязательств по Контракту.
С учетом вышеизложенного, Заказчик, реализуя свое право 
на одностороннее расторжение Контракта, руководствуясь п.п. 10.3 - 10.4 Контракта, ст. 95 Закона о контрактной системе, Заказчиком принято решение 
об одностороннем отказе от исполнения Контракта. 

В соответствии с ч. 12.1. ст. 95 Закона о контрактной системе в случае принятия заказчиком предусмотренного ч. 9 настоящей статьи решения 
об одностороннем отказе от исполнения контракта, заключенного по результатам проведения электронных процедур, закрытых электронных процедур:

1) заказчик с использованием единой информационной системы формирует решение об одностороннем отказе от исполнения контракта, подписывает его усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и размещает такое решение в единой информационной системе. 

В случаях, предусмотренных ч. 5 ст. 103 Закона о контрактной системе, такое решение не размещается на официальном сайте;

2) решение об одностороннем отказе от исполнения контракта не позднее одного часа с момента его размещения в единой информационной системе 
в соответствии с п. 1 ч. 12.1 ст. 95 Закона о контрактной системе автоматически 
с использованием единой информационной системы направляется поставщику (подрядчику, исполнителю). Датой поступления поставщику (подрядчику, исполнителю) решения об одностороннем отказе от исполнения контракта считается дата размещения в соответствии с настоящим пунктом такого решения в единой информационной системе в соответствии с часовой зоной, в которой расположен поставщик (подрядчик, исполнитель);

3) поступление решения об одностороннем отказе от исполнения контракта 
в соответствии с п. 2 ч. 12.1 ст. 95 Закона о контрактной системе считается надлежащим уведомлением поставщика (подрядчика, исполнителя) 
об одностороннем отказе от исполнения контракта.

14.04.2025 Заказчик сформировал и разместил подписанное им решение 
об одностороннем отказе от исполнения Контракта на Официальном сайте Единой информационной системы.

В соответствии с ч. 13 ст. 95 Закона о контрактной системе Решение заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта вступает в силу 
и контракт считается расторгнутым через десять дней с даты надлежащего уведомления заказчиком поставщика (подрядчика, исполнителя) 
об одностороннем отказе от исполнения контракта.

Согласно ч. 14 ст. 95 Закона о контрактной системе Заказчик обязан отменить не вступившее в силу решение об одностороннем отказе от исполнения контракта, если в течение десятидневного срока с даты надлежащего уведомления поставщика (подрядчика, исполнителя) о принятом решении об одностороннем отказе от исполнения контракта устранено нарушение условий контракта, послужившее основанием для принятия указанного решения.

Согласно ч. 14 ст. 95 Закона о контрактной системе Заказчик обязан отменить не вступившее в силу решение об одностороннем отказе от исполнения контракта, если в течение десятидневного срока с даты надлежащего уведомления поставщика (подрядчика, исполнителя) о принятом решении об одностороннем отказе от исполнения контракта устранено нарушение условий контракта, послужившее основанием для принятия указанного решения.

Нарушения условий Контракта, послужившие основанием для принятия Заказчиком Решения ООО «Спортивный клуб «Гагарин» устранены не были. 

На заседании Комиссии УФАС было установлено, что согласно информации, размещенной на Официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок в разделе «Информация об исполнении (расторжении) контракта», Контракт расторгнут Заказчиком 27.04.2026.

В силу ч. 2 ст. 104 Закона о контрактной системе в реестр недобросовестных поставщиков включается информация об участниках закупок, уклонившихся 
от заключения контрактов, а также о поставщиках (подрядчиках, исполнителях), не исполнивших или ненадлежащим образом исполнивших обязательства, предусмотренные контрактами.

На заседании Комиссии УФАС представитель Участника пояснил, 
ООО «Спортивный клуб «Гагарин» не уклонялось от исполнения Контракта, приложило необходимые усилия для исполнения условий Контракта, с решением 
об одностороннем отказе от исполнения Контракта не согласно.
В соответствии с п. 1.1. Контракта Исполнитель обязуется оказать Услуги, 
а Заказчик обязуется обеспечить оплату оказанных услуг, предусмотренных настоящим Контрактом.

В соответствии с п. 2.1. началом оказания Услуг начинается с момента подписания сторонами Контракта. Услуги оказываются Исполнителем 
по предварительной заявке Заказчика в соответствии с порядком, установленным в Приложении № 1 к настоящему Контракту. Окончание оказания услуг: 
не позднее 31 мая 2027 года.

Согласно Порядку оказания услуг (Приложение № 1 к Контракту 
от 10.03.2026 «Описание объекта закупки», являющееся его неотъемлемой частью) Исполнитель обязан предоставлять Заказчику (на адрес электронной почты) копии выставленных Исполнителю счетов, договоров, платежных поручений Исполнителя контрагенту и других документов, подтверждающих оплату фактических сумм затрат.
Необходимость предоставления этих документов обусловлено расчетом окончательных сумм по выезду в целом.

В соответствии с п. 6.1. Контракта при исполнении Контракта Исполнитель в течение 5 рабочих дней с даты оказания Услуг формирует с использованием ЕИС, подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени Исполнителя, и размещает в ЕИС документ о приемке, который должен содержать:

- включенные в контракт в соответствии с пунктом 1 части 2 статьи 51 Закона о контрактной системе идентификационный код закупки, наименование, место нахождения Заказчика, наименование объекта закупки, место оказания Услуг, информацию об исполнителе, предусмотренную подпунктами «а», «г» 
и «е» части 1 статьи 43 Закона о контрактной системе, единицу измерения оказываемой Услуги;

- наименование оказываемых Услуг;

- информацию о количестве оказываемых Услуг;

- стоимость исполненных Исполнителем обязательств, предусмотренных Контрактом, с указанием цены за единицу оказанной Услуги;

- иную информацию с учетом требований, установленных в соответствии 
с частью 3 статьи 5 Закона о контрактной системе.

Исполнитель, в соответствии с п. 2.1. Контракта, своевременно приступил 
к исполнению своих обязательств, в связи с чем были сформированы 
и размещены в ЕИС следующие документы о приемке с предоставлением отчетной документации в соответствии с п. 6.1. Контракта.

Документ о приемке № 1 от 24.03.2026 (Приложение 1). Акт сдачи №1 
на оказание Услуг в период с 19.03.2026 по 23.03.2026 содержал в себе следующий перечень наименований Услуг и их расчетную стоимость:

- авиабилеты по маршруту СПб-Казань на сумму 288 954 рублей;

- проживание с поздним выездом в период 19.03.2026 - 23.03.2026 года для 
4 спортсменов на сумму 17 200 рублей;

- проживание в период с 19.03.2026 - 22.03.2026 для 7 спортсменов на сумму 13 800 рублей;

- проживание в период с 19.03.2026 - 22.03.2026 для 2 тренеров на сумму 
12 000 рублей;

- питание (завтрак, обед, ужин) в период с 19.03.2026 - 22.03.2026 года для 
13 человек на сумму 79 820 рублей;

- трансфер 19.03.2026 года аэропорт-гостиница на сумму 19 200 рублей;

- трансфер 22.03.2026 года гостиница-аэропорт на сумму 19 200 рублей;

- стартовый взнос на сумму 17 600 рублей; 

- в том числе перечень и стоимость услуг без учета фактической стоимости: оформление одного проездного документа по междугороднему, международному направлению одним видом транспорта на воздушный транспорт, поезда дальнего следования и рейсовые автобусы (за билет, сегмент); организация проживания 
на территории Российской Федерации и государствах-участниках СНГ (один гостиничный номер); организация питания группы на одном объекте 
по расписанию Заказчика; бронирование одной единицы автотранспорта для организации трансфера в одном направлении (одна перевозка); заказ, оформление, оплата дополнительных услуг, связанных с участием в спортивных соревнованиях и проведением учебно-тренировочных сборов (за одну услугу 
на группу)

30.03.2026 Заказчик отказал Исполнителю в приемке данного документа.

Документ о приемке № 2 от 27.03.2026 (Приложение 2). Акт сдачи №2 
на оказание услуг в период с 23.03.2026 по 27.03.2026 года содержал в себе следующий перечень наименований услуг и их расчетную стоимость:

- авиабилеты по маршруту СПб-Казань-СПб на сумму 134 744 рублей;

- проживание с завтраком в период 23.03.2026-25.03.2026 года для 
2 спортсменов на сумму 13 500 рублей;

- проживание с завтраком в период 24.03.2026 - 25.03.2026 года для 
2 спортсменов на сумму 6 750 рублей;

- проживание с завтраком в период 24.03.2026 - 26.03.2026 года для 
2 спортсменов на сумму 13 500 рублей;

- проживание с завтраком в период 25.03.2026 - 26.03.2026 года для 
2 спортсменов на сумму 11 500 рублей;

- проживание с завтраком в период 24.03.2026 - 26.03.2026 года для 
1 тренера на сумму 11 700 рублей;

- проживание с завтраком в период 23.03.2026 - 25.03.2026 года для 
1 тренера на сумму 11 700 рублей;

- питание (ужин) 23.03.2026 года для 3 человек на сумму 3 600 рублей;

- питание (ужин) 24.03.2026 года для 8 человек на сумму 9 600 рублей;

- питание (ужин) 25.03.2026 - 26.03.2026 года для 5 человек на сумму 12 000 рублей;

- трансфер 23.03.2026 года аэропорт-гостиница на сумму 13 600 рублей;

- трансфер 24.03.2026 года аэропорт-гостиница на сумму 13 600 рублей;

- трансфер 25.03.2026 года школа фехтования-аэропорт на сумму 13 600 рублей;

- трансфер 26.03.2026 года школа фехтования-аэропорт на сумму 13 600 рублей;

- в том числе перечень и стоимость услуг без учета фактической стоимости: оформление одного проездного документа по междугороднему, 

международному направлению одним видом транспорта на воздушный транспорт, поезда дальнего следования и рейсовые автобусы (за билет, сегмент); организация проживания на территории Российской Федерации и государствах-участниках СНГ (один гостиничный номер); организация питания группы 
на одном объекте по расписанию Заказчика; бронирование одной единицы автотранспорта для организации трансфера в одном направлении (одна перевозка); заказ, оформление, оплата дополнительных услуг, связанных 
с участием в спортивных соревнованиях и проведением учебно-тренировочных сборов (за одну услугу на группу)

07.04.2026 года Заказчик подписал данный документ с частичной приемкой. В своем мотивированном отказе Заказчик ссылается на непредоставление в свой адрес отчетной документации по итогу выезда на мероприятие. 

В адрес Исполнителя поступила претензия от 30.03.2026 года №186/1 
со следующим содержанием: Заказчику не были предоставлены отчетные документы по итогам выезда на мероприятия, согласно условиями Контракта.

Документ о приемке № 1 от 30.03.2026 (Приложение 3 и дополнения 
к нему). К документу были приложены копии Акта о предоставлении авиабилетов, копии Счетов на оплату и Договоров с места проживания, копии Платежных поручений об оплате, копия Счета и Договора с места питания, копия Платежного поручения об оплате, копия Договора на оплату стартового взноса, копия Платежного поручения об оплате, копия Счета на оплату трансфера, копия Платежного поручения.

Также 31.03.2026 на почту dusch.kr@ya.ru были направлены копии авиабилетов к данному Документу о приемке № от 30.03.2026.

К Документу о приемке №2 (от 27.03.2026) 01.04.2026 на почту dusch.kr@ya.ru были направлены копии Авиабилетов, копия Акта 
о предоставлении авиабилетов, копия Счета и Договора с места проживания, копия Платежного поручения об оплате, копия Счета и Договора с места питания, копия Платежного поручения об оплате, копия Счета и Договора на оплату трансфера, копия Платежного поручения об оплате.

К Документу о приемке №33 (от 01.04.2026) (Приложение 4) 01.04.2026 
на почту dusch.kr@ya.r были направлены копии Ж/Д билетов, копия Акта 
о предоставлении Ж/Д билетов, копия Акта на возврат Ж/Д билета, копия Счета 
и Договора с места проживания и питания, копия Платежного поручения 
об оплате, копии Чеков на оплату такси по маршруту обратно.

К Документу о приемке №4 (от 02.04.2026) (Приложение 5) 02.04.2026 
на почту dusch.kr@ya.ru были направлены копии Ж/Д билетов, копия Акта 
о предоставлении Ж/Д билетов, копии Счетов и Договоров с места проживания, копии Платежных поручений об оплате, копия Счета и Договора с места питания, копия Платежного поручения об оплате, копии Чеков на оплату такси 
по маршруту туда и обратно.

Таким образом, доводы Заказчика о том, что представленная документация не позволяет Заказчику подтвердить фактическую сумму затрат (по проживанию, питанию, трансферу и предоставлению спортивных объектов) по каждому выезду на мероприятия является необоснованной. 

По ходу надлежащего и своевременного исполнения Контракта также были сформированы и размещены в ЕИС: Документ о приемке № 4 от 06.04.2026, Документ о приемке № 6 от 10.04.2026, Документ о приемке № 7 от 10.04.2026, Документ о приемке № 8 от 13.04.2026, Документ о приемке № 9 от 13.04.2026 (Приложения 6-10).

В соответствии с п. 4.1. Заказчик обязан в сроки и в порядке, которые предусмотрены Контрактом, принять оказанные услуги, оплатить Исполнителю оказанные услуги в размере, предусмотренном Контрактом. 

В соответствии с п. 4.4. Контракта Исполнитель имеет право требовать подписания документов об исполнении им обязательств по контракту 
от Заказчика, требовать оплаты по контракту в случае надлежащего исполнения своих обязательств по контракту.

По настоящее время Заказчик подписал вышепредставленные документы лишь с частичной приемкой, в большинстве из них оплатив лишь факт предоставления услуг. 

На данный момент оказанные Услуги в размере 2 943 785 рублей 
42 копейки Заказчиком до сих пор не оплачены. 

Требования Заказчика о предоставлении Исполнителем документов, указанных в претензии, а именно:

- документы, содержащие тарифы, предоставляемые перевозчиками (авиакомпаниями, РЖД, транспортными компаниями). К документам транспортным компаний должны прилагаться копии документов, подтверждающие фактическое использование автотранспорта в период проведения спортивных мероприятий (путевые листы и т.п.);

- документы, содержащие тарифы гостиниц, мест размещения;

- информацию и документы по оказанию услуг общественного питания, содержащее тарифы, стоимость, и санитарно-эпидемиологическое заключение (СЭЗ);

- информацию и документы, содержащие тарифы по предоставлению спортивного сооружения;

являются избыточными и не соответствуют условиям Контракта.

Все документы, сформированные и подгруженные в ЕИС, а также направленные в адрес Заказчика, полностью соответствуют п. 6.1. Контракта. 

Также Заказчик в своих претензиях не указывает, какие именно мероприятия не состоялись, какие Услуги фактически не оказаны, в чем выразилось несоответствие по объему, качеству, составу участников, маршруту, датам либо иным существенным условиям заявки. Претензии Заказчика касаются исключительно объема документального подтверждения, а не факта неоказания Услуг.

В свою очередь хотелось бы отметить, что Исполнитель выполняет взятые на себя обязательства в соответствии с Контрактом в полном объеме 
и своевременно. Со стороны Заказчика возражений по качеству, объему и срокам оказания услуг в адрес Исполнителя не поступало. 

ООО «Спортивный Клуб «ГАГАРИН» является активным участником системы государственных закупок с 2012 года и обладает значительным опытом. Компанией надлежащим образом исполнено более 1000 Контрактов, из них с этим же Заказчиком были исполнены:

- Контракт № 45-ЭА от 09.06.2025 года (реестровый номер Контракта 
№ 2780701624125000051) (Приложение 12);

- Контракт № 54-ЭА от 27.10.2025 года (реестровый номер Контракта 
№ 2780701624125000068) (Приложение 13);

- Контракт №01-ЗК от 26.12.2024 года (реестровый номер Контракта 
№ 2780701624124000114).

Документы о приемке в Контрактах, указанные выше, были сформированы по такой же форме, как и в Контракте от 10.03.2026 года № 16-ЭА, тем не менее, ранее Заказчик принимал их и подписывал.

Все обязательства по указанным контрактам были выполнены качественно и в установленные сроки, без замечаний и претензий со стороны Заказчиков, что подтверждает высокий уровень профессионализма и надежности организации.

Все вышеизложенное подтверждает, что ООО «Спортивный Клуб «ГАГАРИН» за время своей деятельности зарекомендовало себя как надежный 
и добросовестный Исполнитель, а также обладает высокой деловой репутацией 
в сфере государственных закупок.

ООО «Спортивный Клуб «ГАГАРИН» не имело умысла причинить какой-либо вред Заказчику либо создать препятствия для исполнения Контракта, 
а наоборот, предприняло все необходимые меры для урегулирования сложившейся ситуации.
На основании вышеизложенного представитель Участника ходатайствовал 
о невключении ООО «Спортивный клуб «Гагарин» в реестр недобросовестных поставщиков.
Из представленный в заседании комиссии УФАС документов следует, что Участник не уклонялся от исполнения Контракта, предприняты меры, направленные на надлежащее исполнение обязательств по Контракту.
В настоящем решении, предмет оценки вытекает исключительно 
из механизма полномочий антимонопольного органа, закрепленного 
в соответствующих нормативных правовых актах, а именно, к выявлению намеренности в действиях (бездействии) Участника какого-либо уклонения от исполнения обязательств по Контракту, которые подтвердят его недобросовестное поведение и позволят выявить признаки, позволяющие включить сведения о таком исполнителе в реестр недобросовестных поставщиков.

Комиссия УФАС по обращению Заказчика рассматривала лишь применение такой меры публичной ответственности как включение сведений 
об ООО «Спортивный клуб «Гагарин» в реестр недобросовестных поставщиков сроком на 2 года с учетом всех обстоятельств и фактов в рамках полномочий Комиссии УФАС в соответствии с Законом о контрактной системе и Правилами ведения реестра недобросовестных поставщиков.

Согласно правовой позиции ФАС России и Верховного суда Российской Федерации, Комиссия УФАС не может руководствоваться лишь односторонним отказом Заказчика (в том числе правомерным) без учета всех фактов, которые свидетельствуют о том, что Участник стремился выполнить обязательства 
в рамках исполнения Контракта для применения к нему такой меры публично-правовой ответственности.

Комиссия УФАС исходит из того, что принятое решение об одностороннем отказе от исполнения Контракта Заказчиком (в том числе правомерное), 
не означает автоматическое включение Участника в реестр недобросовестных поставщиков. 
С одной стороны, Комиссия УФАС принимает во внимание, что Заказчик констатировал нарушения условий Контракта со стороны Участника.

С другой стороны, Комиссия УФАС учитывает направленность действий Участника на фактическое исполнения Контракта

Реестр недобросовестных поставщиков служит инструментом, обеспечивающим реализацию целей регулирования соответствующих отношений по добросовестной конкуренции и предотвращению злоупотреблений в сфере размещения заказов, и соответственно является механизмом защиты государственных и муниципальных заказчиков от недобросовестных действий поставщиков (исполнителей, подрядчиков).

С другой стороны, включение хозяйствующего субъекта в реестр недобросовестных поставщиков представляет собой один из видов юридической ответственности, поскольку такое включение является санкцией 
за недобросовестное поведение поставщика в регулируемой сфере правоотношений и влечет за собой негативные последствия в виде лишения возможности хозяйствующего субъекта в течение двух лет участвовать 
в государственных (муниципальных) торгах.

Таким образом, основанием для включения в реестр недобросовестных поставщиков является только такое уклонение лица от заключения контракта или от исполнения условий контракта, которое предполагает его недобросовестное поведение, совершение им умышленных действий (бездействия) в противоречие требованиям Закона о контрактной системе, в том числе приведшее 
к невозможности заключения контракта с этим лицом как признанного победителем конкурса и нарушающее права заказчика относительно условий (выявленных им как лучшие) и срока исполнения контракта, которые связаны, прежде всего, с эффективным использованием бюджетных средств 
и в предусмотренном бюджетным законодательством порядке.

При этом, по смыслу ст. 55 (часть 3) Конституции Российской Федерации введение ответственности за правонарушение и установление конкретной санкции, ограничивающей конституционное право, исходя из общих принципов права, должно отвечать требованиям справедливости, быть соразмерным конституционно закрепляемым целям и охраняемым законным интересам, а также характеру совершенного деяния.

Всесторонне исследовав все обстоятельства дела и представленные документы, заслушав пояснения представителей Заказчика и Участника, Комиссия УФАС пришла к выводу о том, что ООО «Спортивный клуб «Гагарин» предпринимались меры, направленные на исполнение Контракта, а включение сведений в отношении ООО «Спортивный клуб «Гагарин» в реестр недобросовестных поставщиков повлечет за собой негативные последствия в виде лишения возможности хозяйствующего субъекта в течение двух лет участвовать 
в государственных (муниципальных) торгах и является санкцией, несоразмерной характеру совершенного Участником деяния.

Следует также отметить, что при рассмотрении вопроса о включении 
в реестр сведений о недобросовестных поставщиках Комиссия УФАС России 
не разрешает гражданско-правовой спор между участниками сделки, а оценивает поведение исполнителя на предмет его добросовестности и направленности действий на фактическое исполнение контракта.

Комиссия УФАС, руководствуясь ст. ст. 95, 99, 104 Закона о контрактной системе и постановлением Правительства Российской Федерации от  30.06.2021 
№ 1078 «О порядке ведения реестра недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей)»,
РЕШИЛА: 

Сведения, представленные Заказчиком в отношении ООО «Спортивный клуб «Гагарин» (ИНН: 7805170488), в реестр недобросовестных поставщиков 
не включать.

           Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке 
в течение трех месяцев со дня принятия
