РЕШЕНИЕ
по делу № 071/10/104-708/2024
02.09.2024                                                                                                                 г. Тула
Комиссия по контролю закупок Управления Федеральной антимонопольной службы по Тульской области (далее – Комиссия) в составе:
рассмотрев посредством видеоконференцсвязи обращение администрации муниципального образования Болохово Киреевского района (далее – Заказчик, Покупатель) (вх. № 5131/24 от 27.08.2024) о размещении информации об индивидуальном предпринимателе Вилкове Даниле Романовиче (далее – Индивидуальный предприниматель, ИП Вилков Д.Р., Продавец) (ИНН 250303767571; 143988, Московская область, г. Балашиха, Павлино д., д. 66, кв. 160) в реестре недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) (далее – реестр недобросовестных поставщиков) по причине одностороннего отказа Заказчика от исполнения контракта от 23.07.2024 № 0366200035624004575 на приобретение благоустроенного жилого помещения в рамках реализации мероприятий на обеспечение жилищных прав граждан, проживающих в аварийных домах, требующих первоочередного расселения (закупка № 0366200035624004575) (далее – Контракт), руководствуясь статьями 99, 104 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон), Правилами ведения реестра недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей), утв. постановлением Правительства Российской Федерации от 30.06.2021 № 1078 (далее – Правила ведения реестра), Правилами осуществления контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг в отношении заказчиков, контрактных служб, контрактных управляющих, комиссий по осуществлению закупок товаров, работ, услуг и их членов, уполномоченных органов, уполномоченных учреждений, специализированных организаций, операторов электронных площадок, операторов специализированных электронных площадок, утвержденными Постановлением Правительства РФ от 01.10.2020 N 1576 (далее – Правила осуществления контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг), при участии:
[bookmark: _GoBack]– представителей Индивидуального предпринимателя, действующих на основании доверенности,
в отсутствие представителей Заказчика, 

УСТАНОВИЛА:
В Тульское УФАС России поступило обращение Заказчика о размещении информации об ИП Вилкове Д.Р. в реестре недобросовестных поставщиков по причине одностороннего отказа Заказчика от исполнения Контракта, заключенного по итогам электронного аукциона на право заключения муниципального контракта на приобретение благоустроенного жилого помещения в рамках реализации мероприятий на обеспечение жилищных прав граждан, проживающих в аварийных домах, требующих первоочередного расселения (закупка № 0366200035624004575)  (далее – Закупка, Электронный аукцион).
В результате проведенной Комиссией на основании части 7 статьи 104 Закона проверки фактов, изложенных в обращении Заказчика, а также на основании проведенной Комиссией в соответствии с пунктом 5 части 15 статьи 99 Закона, Правилами ведения реестра, Правилами осуществления контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг внеплановой проверки по вопросу соблюдения Заказчиком требований Закона при проведении данной закупки, Комиссия пришла к следующим выводам.
Извещение о Закупке со всеми электронными документами (приложениями), предусмотренными Законом (далее – Извещение о Закупке), 28.06.2024 размещено в единой информационной системе в сфере закупок (далее – единая информационная система).
Начальная (максимальная) цена контракта составила 4 600 000,00 рублей.
23.07.2024 между Покупателем и Продавцом заключен муниципальный Контракт на сумму 4 577 000,00 рублей.
Разделом  1 Контракта определен его предмет:
«1.1. Предметом настоящего Контракта является приобретение благоустроенного жилого помещения в рамках реализации мероприятий на обеспечение жилищных прав граждан, проживающих в аварийных домах, требующих первоочередного расселения, в порядке и на условиях, определенных настоящим Контрактом, в соответствии с номенклатурой (приложение №1 к Контракту), являющейся неотъемлемой частью настоящего Контракта.
Под благоустроенным жилым помещением понимается жилое помещение (квартира), отвечающее санитарным и техническим нормам и требованиям, а также иным требованиям действующего законодательства.
1.2. Общие характеристики приобретаемого по настоящему Контракту благоустроенного жилого помещения указаны в описании объекта закупки (приложение № 2 к Контракту), являющимся неотъемлемой частью настоящего Контракта. 
1.3.	Приобретаемая квартира – 1 квартира (общей площадью 58,9 кв.м.) (приложение № 1 к Контракту). 
1.4.	Место нахождение квартиры Тульская обл., Киреевский р-н, г. Болохово, ул. Привокзальная, д.60, кв.55
1.5.	Продавец гарантирует, что на день заключения настоящего Контракта благоустроенное жилое помещение никому не продано, не подарено, не отчуждено иным способом, не обременено рентой, залогом или какими-либо иными правами третьих лиц, в споре и под запретом, арестом не состоит, судебных споров по ним не имеется, а в отношении Продавца не имеется каких-либо запретов или ограничений на распоряжение данным объектом недвижимости, в нем никто не зарегистрирован (постоянно или временно). В отношении объекта недвижимости не заключены договоры купли-продажи, мены или иные договоры».
Разделом 3 Контракта определены сроки исполнения Контракта:
«3.1. Срок передачи благоустроенного жилого помещения в состоянии, предусмотренном описанием объекта закупки – в течение 10 (десяти) рабочих дней с даты заключения муниципального Контракта.
Продавец имеет право передать Покупателю благоустроенное жилое помещение досрочно».
Согласно пункту 4.1 раздела «Права и обязанности сторон» Контракта к обязанностям Продавца отнесены, в том числе следующие:
«4.1.1. выполнить обязанности по настоящему Контракту в соответствии с описанием объекта закупки (приложение № 2 к Контракту) и условиями настоящего Контракта, с надлежащим качеством, а также в соответствии с обязательными нормами, правилами и требованиями, предусмотренными действующим законодательством;
4.1.2. передать Покупателю благоустроенное жилое помещение по подписываемому сторонами акту приема-передачи благоустроенного жилого помещения (приложение № 3 к Контракту), в состоянии, соответствующем условиям настоящего Контракта, описанию объекта закупки (приложение № 2 к Контракту), требованиям Жилищного кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 30.03.1999 №52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения», постановления Правительства Российской Федерации от 28.01.2006 №47 «Об утверждении Положения о признании помещения жилым помещением, жилого помещения непригодным для проживания, многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу или реконструкции, садового дома жилым домом и жилого дома садовым домом», а также иным обязательным нормам, правилам и требованиям, предусмотренным действующим законодательством, не позднее срока, предусмотренного в п. 3.1. настоящего Контракта;
4.1.3. на момент передачи благоустроенного жилого помещения предоставить Покупателю:
- выписку из Единого государственного реестра недвижимости о зарегистрированных правах на благоустроенное жилое помещение;
- нотариально заверенное согласие супруга/супруги на отчуждение благоустроенного жилого помещения (если такое согласие требуется);
- справку об отсутствии задолженности по оплате коммунальных услуг, электрической энергии, связи и иным платежам;
- документация (технические паспорта, договоры на установку (при наличии), акты ввода в эксплуатацию (при наличии), сертификаты соответствия) на оборудование и приборы учета;
- иные документы по требованию Покупателя, в том числе учетно-техническую документацию на благоустроенное жилое помещение, справки о зарегистрированных в благоустроенном жилом помещение лицах, справку о крупности сделки (для юридических лиц).
4.1.4. Совместно с Покупателем осуществить действия, необходимые для государственной регистрации перехода права собственности на благоустроенное жилое помещение от Продавца к муниципальному образованию город Болохово Киреевского района.
Сдать в орган, осуществляющий государственную регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним, контракт с необходимым пакетом документов для государственной регистрации права собственности муниципального образования город Болохово Киреевского района на благоустроенное жилое помещение в течение 5 (пяти) рабочих дней после дня подписания акта приема-передачи благоустроенного жилого помещения (приложение № 3 к Контракту).
4.1.5. гарантировать Покупателю, что на момент заключения Контракта благоустроенное жилое помещение свободно от прав и претензий третьих лиц, не является предметом каких-либо иных договоров (контрактов), не находится в споре или под арестом (запретом), права на него не заложены или не обременены любым иным способом;
4.1.6. снять с регистрационного учета граждан, проживающих в указанном благоустроенном жилом помещении до момента заключения муниципального Контракта.
4.1.7. На момент государственной регистрации перехода права собственности на благоустроенное жилое помещение к Покупателю погасить всю задолженность, если таковая имелась по налогам, коммунальным платежам, электроэнергии, газоснабжению, услугам связи, иным услугам, оплатить все пошлины и сборы и предоставить подтверждающие документы, а также освободить благоустроенное жилое помещение от находящихся в нем мебели, вещей и иного имущества.
4.1.8. нести риск случайной гибели или случайного повреждения оборудования, установленного в благоустроенном жилом помещении в соответствии с условиями настоящего Контракта;
4.1.9. своевременно предоставлять достоверную информацию о ходе исполнения своих обязательств, в том числе о сложностях, возникающих при исполнении Контракта».
На основании пункта 4.3 Контракта Покупатель обязан:
«4.3.1. Обеспечить явку уполномоченных представителей для приемки квартир(ы) и подписания сформированного с использованием единой информационной системы, подписанного усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени Продавца, и размещенного в единой информационной системе акта приема-передачи квартир(ы) (приложение № 2 к настоящему Контракту), в сроки и порядке, определённом разделом 6 настоящего Контракта.
4.3.2. принять от Продавца благоустроенное жилое помещение по подписываемому сторонами акту приема-передачи благоустроенного жилого помещения (приложение № 3 к Контракту), в состоянии, соответствующем условиям настоящего Контракта, описанию объекта закупки (приложение № 2 к Контракту), требованиям Жилищного кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 30.03.1999 №52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения», постановления Правительства Российской Федерации от 28.01.2006 №47 «Об утверждении Положения о признании помещения жилым помещением, жилого помещения непригодным для проживания, многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу или реконструкции, садового дома жилым домом и жилого дома садовым домом», а также иным обязательным нормам, правилам и требованиям, предусмотренным действующим законодательством, не позднее срока, предусмотренного в п. 3.1. настоящего Контракта;
4.3.3. своевременно произвести оплату за выполненные Продавцом обязательства по настоящему Контракту в порядке, предусмотренном разделом 2 настоящего Контракта;
4.3.4. Совместно с Продавцом осуществить действия, необходимые для государственной регистрации перехода права собственности на благоустроенное жилое помещение от Продавца к муниципальному образованию город Болохово Киреевского района.
Сдать в орган, осуществляющий государственную регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним, Контракт с необходимым пакетом документов для государственной регистрации права собственности муниципального образования город Болохово Киреевского района на благоустроенное жилое помещение в течение 5 (пяти) рабочих дней после дня подписания сторонами акта приема–передачи благоустроенного жилого помещения (приложение № 3 к Контракту).
4.3.5. Перечислить Продавцу, при условии надлежащего исполнения им своих обязательств по Контракту, денежные средства, в том числе части этих денежных средств в случае уменьшения размера обеспечения исполнения контракта в соответствии с пунктом 7.5 настоящего контракта, частью 7.2 и частью 7.3 ст. 96 Федерального закона № 44-ФЗ, внесенные Продавцом на счет Покупателя в качестве обеспечения исполнения контракта (если такая форма обеспечения исполнения Контракта применяется Продавцом), при условии надлежащего исполнения Продавцом обязательств по Контракту, по банковским реквизитам, указанным в настоящем контракте. При этом срок возврата Покупателем Продавцу таких денежных средств не должен превышать 15 (пятнадцати) дней с даты исполнения Продавцом обязательств, предусмотренных Контрактом.
4.3.6. Провести экспертизу объекта недвижимости для проверки его соответствия условиям Контракта в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ.
4.3.7. Принять решение об одностороннем отказе от исполнения Контракта в случае, если в ходе исполнения контракта установлено, что:
а) продавец и (или) поставляемый товар перестали соответствовать установленным извещением об осуществлении закупки требованиям к участникам закупки (за исключением требования, предусмотренного частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ) и (или) поставляемому товару;
б) при определении продавца, продавец представил недостоверную информацию о своем соответствии и (или) соответствии поставляемого товара требованиям, указанным в подпункте «а» настоящего пункта, что позволило ему стать победителем определения поставщика».
Разделом 6 Контракта согласован порядок приема-передачи объекта недвижимости:
«6.1. В течение 3 (трех) рабочих дней Продавец передает благоустроенное жилое помещение Покупателю по акту приема-передачи благоустроенного жилого помещения (приложение № 3 к Контракту) не позднее срока, указанного в п.3.1 настоящего Контракта.
Допускается досрочное исполнение Продавцом обязательств по передаче объекта недвижимости Покупателю.
6.2. На момент передачи благоустроенного жилого помещения Продавец передает Покупателю документы, указанные в пункте 4.1.3 настоящего Контракта. 
Приемка благоустроенного жилого помещения проводится Покупателем в течение 5 (пяти) рабочих дней, включая проведение экспертизы (в течение 2 (двух) рабочих дней), с момента получения от Продавца акта приема-передачи благоустроенного жилого помещения (приложение № 3 к контракту) и документов, указанных в п. 4.1.3 настоящего Контракта.
6.3. При приемке объекта недвижимости Покупатель обязан провести экспертизу ее соответствия условиям Контракта. Экспертиза результатов, предусмотренных Контрактом, может проводиться Покупателем своими силами или к ее проведению могут привлекаться эксперты, экспертные организации на основании контрактов, заключенных в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ. 
В случае проведения экспертизы силами Покупателя в документе о приемке проставляется запись о проведении экспертизы, отдельный документ о проведенной экспертизе не составляется.
Результаты экспертизы c привлечением экспертов, экспертных организаций оформляются в виде заключения, которое подписывается экспертом, уполномоченным представителем экспертной организации и должно быть объективным, обоснованным и соответствовать законодательству Российской Федерации.
В случае установления по результатам экспертизы несоответствия объекта недвижимости условиям контракта Продавец обязан компенсировать Покупателю все возникшие в связи с проведением экспертизы расходы, по предъявлении Покупателем письменного требования и копии соответствующего заключения, других документов, подтверждающих затраты Покупателя.
6.4. Не позднее 3 (трех) рабочих дней после проведения экспертизы Покупатель направляет Продавцу подписанный Покупателем (в случае создания приемочной комиссии подписанный всеми членами приемочной комиссии и утвержденный Покупателем) акт приема-передачи благоустроенного жилого помещения (приложение № 3 к Контракту) или мотивированный отказ (приложение № 4 к Контракту) от подписания такого документа, в котором указываются недостатки объекта недвижимости и сроки их устранения, а также дата повторной приемки квартиры. После устранения недостатков стороны возвращаются к повторной приемке благоустроенного жилого помещения и процедуре подписания акта приема-передачи благоустроенного жилого помещения (приложение № 3 к Контракту).
В день подписания акта приема-передачи квартиры (приложение № 2 к Контракту) Продавец передает Покупателю ключи от квартиры. 
6.5. В течение 10 (десяти) рабочих дней после дня подписания акта приема-передачи квартиры (приложение № 3 к Контракту) Продавец и Покупатель передают в орган, осуществляющий государственную регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним Контракт с необходимым пакетом документов для государственной регистрации права собственности муниципального образования город Болохово Киреевского района на благоустроенное жилое помещение.
6.6. Не позднее 3 (трех) рабочих дней после получения Покупателем выписок из Единого государственного реестра недвижимости Продавец формирует с помощью единой информационной системы документ о приемке, предусмотренный частью 7 статьи 94 Федерального закона №44-ФЗ, подписывает его усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени Продавца и размещает в единой информационной системе.
6.7. Покупатель в течение 3(трех) рабочих дней следующих за днем поступления документа о приемке объекта недвижимости, осуществляет одно из следующих действий:
а) подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени Покупателя (в случае создания приемочной комиссии подписывается всеми членами приемочной комиссии и утверждается Покупателем) и размещает в единой информационной системе документ о приемке;
б) формирует с использованием единой информационной системы, подписывает усиленной электронной подписью и размещает в единой информационной системе мотивированный отказ от подписания документа о приемке с указанием причин такого отказа.
6.7. Покупатель оплачивает все коммунальные и иные платежи, связанные с эксплуатацией и техническим обслуживанием благоустроенного жилого помещения с момента государственной регистрации перехода права собственности на благоустроенное жилое помещение к Покупателю».
Пунктом 12.1 Контракта предусмотрен срок его действия: с даты заключения Контракта до «30» сентября 2024 года (срок действия Контракта включает сроки передачи и приемки объекта недвижимости, в том числе экспертизы результатов исполнения обязательств Продавцом по Контракту, оплаты, регистрации в органах, осуществляющих государственную регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним). Окончание срока действия Контракта не влечет прекращение обязательств сторон по Контракту.
Из представленных Заказчиком и Индивидуальным предпринимателем в материалы дела пояснений, а также переписки, осуществляемой между сторонами, заключившими Контракт, установлено следующее.
В установленный Контрактом срок до 06.08.2024 Индивидуальным предпринимателем передача благоустроенного жилого помещения (квартиры) не осуществлена.
Учитывая, что по состоянию на 06.08.2024 квартира не передана, 06.08.2024 Заказчик в адрес Индивидуального предпринимателя направил претензию с просьбой исполнить обязательства по Контракту в пятидневный срок с момента получения данной претензии (до 13.08.2024).
Частью 8 статьи 95 Закона установлено, что расторжение контракта допускается по соглашению сторон, по решению суда, в случае одностороннего отказа стороны контракта от исполнения контракта в соответствии с гражданским законодательством.
В силу пункта 1 и пункта 3 статьи 450 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее – ГК РФ) изменение и расторжение договора возможны по соглашению сторон, если иное не предусмотрено настоящим Кодексом, другими законами или договором. В случае одностороннего отказа от исполнения договора полностью или частично, когда отказ допускается законом или соглашением сторон, договор считается расторгнутым или измененным.
В соответствии с частью 9 статьи 95 Закона, заказчик вправе принять решение об одностороннем отказе от исполнения контракта по основаниям, предусмотренным ГК РФ для одностороннего отказа от исполнения отдельных видов обязательств, при условии, если это было предусмотрено контрактом.
На основании пункта 12.3 Контракта его расторжение допускается по соглашению сторон, по решению суда, в случае одностороннего отказа стороны контракта от исполнения контракта в соответствии с гражданским законодательством в порядке, предусмотренном Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ, в том числе в случаях (но не ограничиваясь указанными):
-  отказа Продавца передать Покупателю благоустроенное жилое помещение;
- существенного нарушения Продавцом требований к качеству, а именно обнаружение Покупателем неустранимых недостатков; недостатков, которые не могут быть устранены без несоразмерных расходов или затрат времени, или выявляются неоднократно, либо проявляются вновь после их устранения, и других подобных недостатков;
-  если в ходе исполнения контракта установлено, что:
а) поставщики (или) поставляемый товар перестали соответствовать установленным извещением об осуществлении закупки требованиям к участникам закупки (за исключением требования, предусмотренного частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ) и (или) поставляемому товару;
б) при определении поставщика поставщик представил недостоверную информацию о своем соответствии и (или) соответствии поставляемого товара требованиям, указанным в подпункте «а» настоящего пункта, что позволило ему стать победителем определения поставщика;
в) неоднократного (от двух и более раз) нарушения Продавцом сроков передачи объекта недвижимости.
Вследствие того, что Индивидуальный предприниматель не осуществил передачу благоустроенного жилого помещения (квартиры) в сроки установленные Контрактом, Заказчик 13.08.2024 принял решение об одностороннем отказе от исполнения Контракта.
Комиссией установлено, что с соблюдением требований части 12.1 статьи 95 Закона Заказчиком, решение об одностороннем отказе от исполнения Контракта сформировано с использованием единой информационной системы 13.08.2024 11:27 (МСК) и поступило в адрес Индивидуального предпринимателя 13.08.2024 11:27 (МСК). 
19.08.2024 Индивидуальный предприниматель в адрес Заказчика направил письмо о готовности передать квартиру 22.09.2024 в 10 ч. 00 мин., в котором также сообщил контактные данные ответственного лица и прикрепил выписку из Единого государственного реестра недвижимости об основных характеристиках и зарегистрированных правах на объект недвижимости.
20.08.2024 Индивидуальным предпринимателем в ответ на принятое Заказчиком решение об одностороннем отказе от исполнения Контракта направлено возражение, согласно которому следует, что благоустроенное жилое помещение (квартира) готово к передаче начиная с 22.09.2024 10 ч. 00 мин., а также ИП Вилков Д.Р. сообщил о готовности исполнить свои обязательства по Контракту в полном объеме. 
В назначенное время представители Заказчика не явились для приемки благоустроенного жилого помещения (квартиры), в связи с этим 22.08.2024 Индивидуальный предприниматель в адрес Заказчика направил письмо, в котором просил отменить решение об одностороннем отказе от исполнения Контракта, осуществить приемку квартиры 23.08.2024 и оказать содействие в исполнении обязательств по Контракту.
25.08.2024 в 23 ч. 03 мин. Заказчик в адрес Индивидуального предпринимателя направил письмо от 23.08.2024 исх. № 1844, в котором выразил свое несогласие с датой приемки-передачи объекта недвижимости – 22.09.2024, а также отказал в отмене решения об одностороннем отказе от исполнения Контракта по причине нарушения Продавцом сроков исполнения Контракта.
В связи с тем, что, с точки зрения Заказчика, ИП Вилков Д.Р. в сроки, предусмотренные Законом не устранил нарушения условий Контракта, послужившие основанием для принятия Заказчиком решения об одностороннем отказе от исполнения Контракта, Заказчик посчитал, что решение об одностороннем отказе от исполнения Контракта вступило в силу и Контракт расторгнут, в связи с чем обратился в Тульское УФАС России с рассматриваемым обращением.
Из устных и письменных пояснений представителей Индивидуального предпринимателя следует, что Продавец принятое Заказчиком решение об одностороннем отказе от исполнения Контракта считает необоснованным и неправомерным ввиду того, что причиной неисполнения обязательств по Контракту является препятствования со стороны Заказчика.
Имеющаяся в материалах дела переписка между сторонами Контракта свидетельствуют о том, что Индивидуальным предпринимателем были устранены нарушения, послужившие основанием для принятия решения об одностороннем отказе от исполнения Контракта.
В период с 19.08.2024 по 22.08.2024 ИП Вилков Д.Р. сообщал Заказчику о своей готовности передать благоустроенное жилое помещение (квартиру). Однако 22.08.2024 и 23.08.2024 Заказчик не явился на приемку-передачу объекта недвижимости и в разумные сроки не предоставил ответа на письма.
Таким образом, Продавец осуществил все необходимые действия в целях надлежащего исполнения Контракта, однако его исполнение в полном объеме оказалось невозможным без исполнения встречных обязательств Заказчиком. Также ИП Вилков Д.Р. не отрицает возможность применения к нему штрафных санкций, установленных условиями Контракта.
На основании изложенного, представитель Индивидуального предпринимателя просит не включать информацию об ИП Вилкове Д.Р. в реестр недобросовестных поставщиков.
Изучив обстоятельства, на основании которых принято Решение об одностороннем отказе от исполнения контракта, оценив действия сторон Контракта при его исполнении, Комиссия пришла к следующим выводам.
Частью 16 статьи 95 Закона установлено, что Заказчик не позднее двух рабочих дней, следующих за днем вступления в силу решения заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта в связи с неисполнением или ненадлежащим исполнением поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, направляет в соответствии с порядком, предусмотренным пунктом 1 части 10 статьи 104 настоящего Федерального закона, обращение о включении информации о поставщике (подрядчике, исполнителе) в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей).
Согласно части 2 статьи 104 Закона в реестр недобросовестных поставщиков включается информация об участниках закупок, уклонившихся от заключения контрактов, а также о поставщиках (подрядчиках, исполнителях), не исполнивших или ненадлежащим образом исполнивших обязательства, предусмотренные контрактами.
В силу части 7 статьи 104 Закона в течение пяти рабочих дней с даты поступления обращения, указанного в части 4 настоящей статьи, федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на осуществление контроля в сфере закупок, осуществляет проверку содержащихся в таком обращении фактов, свидетельствующих об уклонении участника закупки от заключения контракта, о расторжении контракта по решению суда в связи с существенным нарушением поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта, об одностороннем отказе заказчика от исполнения контракта в связи с существенными нарушениями поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта или об отсутствии оснований для одностороннего отказа поставщика (подрядчика, исполнителя) от исполнения контракта. По результатам такой проверки принимается решение о включении в реестр недобросовестных поставщиков соответствующей информации или решение об отказе в ее включении в реестр недобросовестных поставщиков. В случае принятия решения о включении в реестр недобросовестных поставщиков информации о лицах, указанных в части 2 настоящей статьи, такая информация включается в этот реестр не позднее трех рабочих дней с даты принятия данного решения.
Согласно подпункту «а» пункта 13 Правил ведения реестра орган контроля не позднее пяти рабочих дней со дня, следующего за днем поступления обращения, (за исключением случаев, предусмотренных подпунктом "е" пункта 9 и подпунктом "г" пункта 10 настоящих Правил) орган контроля рассматривает обращение, проводит проверку содержащихся в обращении фактов, свидетельствующих об уклонении участника закупки от заключения контракта либо о расторжении контракта по решению суда или об одностороннем отказе заказчика от исполнения контракта в связи с существенными нарушениями поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта, а также внеплановую проверку, предусмотренную пунктом 5 части 15 статьи 99 Закона.
Подпунктом "б" пункта 13 Правил ведения реестра установлено, что по результатам рассмотрения обращения и проведения проверок, указанных в подпункте "а" настоящего пункта, орган контроля принимает решение о включении информации об участнике закупки, о поставщике (подрядчике, исполнителе) в реестр либо в случаях, предусмотренных пунктами 14 и 15 настоящих Правил, об отказе во включении участника закупки, поставщика (подрядчика, исполнителя) в реестр, а также выдает (при необходимости) предписание, предусмотренное пунктом 2 части 22 статьи 99 Федерального закона, в случае выявления нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее - законодательство Российской Федерации и иные нормативные правовые акты о контрактной системе в сфере закупок).
Пунктом 15 Правил ведения реестра установлено, что орган контроля принимает решение об отказе во включении информации о поставщике (подрядчике, исполнителе) в реестр в следующих случаях:
а) если при рассмотрении обращения, направленного в связи с расторжением контракта в случае одностороннего отказа заказчика от исполнения контракта в связи с существенным нарушением поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта, и при проведении проверок, предусмотренных подпунктом "а" пункта 13 настоящих Правил:
выявлены нарушения заказчиком установленных законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами о контрактной системе в сфере закупок требований к порядку принятия заказчиком решения об одностороннем отказе от исполнения контракта, направления его поставщику (подрядчику, исполнителю) и размещения в единой информационной системе;
заказчиком не подтверждены факты существенного нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта;
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) представлены информация и документы, подтверждающие:
принятие им мер для надлежащего исполнения условий контракта;
надлежащее исполнение оказалось невозможным вследствие обстоятельств непреодолимой силы, то есть чрезвычайных и непредотвратимых при данных условиях обстоятельств, в том числе в связи с мобилизацией в Российской Федерации, введением санкций и (или) мер ограничительного характера. К таким обстоятельствам не относится отказ поставщика (подрядчика, исполнителя) от исполнения контракта по причине введения санкций и (или) мер ограничительного характера в отношении заказчика.
В рассматриваемом случае предметом Контракта является приобретение благоустроенного жилого помещения в рамках реализации мероприятий на обеспечение жилищных прав граждан, проживающих в аварийных домах, требующих первоочередного расселения.
Комиссия отмечает, что заключенный сторонами Контракт по своей правовой природе является договором поставки, отношения по которому регулируются главой 30 ГК РФ и Законом.
Пунктом 1 статьи 525 ГК РФ предусмотрено, что поставка товаров для государственных или муниципальных нужд осуществляется на основе государственного или муниципального контракта на поставку товаров для государственных или муниципальных нужд, а также заключаемых в соответствии с ним договоров поставки товаров для государственных или муниципальных нужд.
В силу статьи 526 ГК РФ по государственному или муниципальному контракту на поставку товаров для государственных или муниципальных нужд (далее - государственный или муниципальный контракт) поставщик (исполнитель) обязуется передать товары государственному или муниципальному заказчику либо по его указанию иному лицу, а государственный или муниципальный заказчик обязуется обеспечить оплату поставленных товаров.
На основании пункта 2 статьи 525 ГК РФ к отношениям по поставке товаров для государственных или муниципальных нужд применяются правила о договоре поставки (статьи 506 - 522), если иное не предусмотрено правилами настоящего Кодекса.
В соответствии со статьей 506 ГК РФ по договору поставки поставщик-продавец, осуществляющий предпринимательскую деятельность, обязуется передать в обусловленный срок или сроки производимые или закупаемые им товары покупателю для использования в предпринимательской деятельности или в иных целях, не связанных с личным, семейным, домашним и иным подобным использованием.
В соответствии с пунктами 1, 2 статьи 523 ГК РФ односторонний отказ от исполнения договора поставки (полностью или частично) или одностороннее его изменение допускается в случае существенного нарушения договора одной из сторон (абзац четвертый пункта 2 статьи 450 ГК РФ). Нарушение договора поставки поставщиком предполагается существенным в случаях: поставки товара ненадлежащего качества с недостатками, которые не могут быть устранены в приемлемый для покупателя срок; неоднократного нарушения сроков поставки товара.
Таким образом, в силу вышеприведенных положений ГК РФ, условие о сроках поставки товара, а так же соответствия характеристик, качества поставляемого товара требованиям, предъявляемым Заказчиком, является существенным для договора поставки.
Из материалов рассматриваемого дела следует, что Продавцом предпринимались все необходимые меры, направленные на его надлежащее исполнение Контракта, на достижение тех целей и результатов, которые установлены в нем, в частности, Индивидуальный предприниматель сообщил Заказчику о готовности передать объект недвижимости 19.08.2024 (в срок до момента вступления решения об одностороннем отказе от исполнения Контракта в силу), а также предоставил полученную выписку из Единого государственного реестра недвижимости об объекте недвижимости о зарегистрированных правах на жилое помещение (квартиру) от 13.08.2024.
Вместе с этим в материалы рассматриваемого дела представлены письма от 19.08.2024 и 20.08.2024, из текста которых следует, что Индивидуальный предприниматель ошибочно указал о готовности передать квартиру 22.09.2024 вместо 22.08.2024, в связи с чем до Заказчика была доведена некорректная информация. При этом, объект недвижимости на указанные даты находился в распоряжении Продавца, что подтверждается представленными документами.
Комиссия отмечает, в данном случае Продавцом предпринимались разумные и достаточные меры и действия, направленные на добросовестное  исполнение Контракта, что подтверждается предоставленными документами и перепиской между сторонами в ходе исполнения Контракта.
Проверив факты, изложенные в обращении Заказчика о размещении информации об ИП Вилков Д.Р. в реестре недобросовестных поставщиков по причине одностороннего отказа Заказчика от исполнения Контракта, а также изучив дополнительные документы, представленных по запросу Тульского УФАС России, Комиссия также отмечает следующее.
В реестр недобросовестных поставщиков включаются только проверенные сведения, а необходимым условием подобного включения является наличие в представленных Заказчиком материалах фактов, подтверждающих недобросовестность поставщика (подрядчика, исполнителя). 
Следовательно, размещение информации об участнике закупки в реестре недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) осуществляется лишь в случае, если Комиссия в результате проведенной проверки установит обстоятельства, свидетельствующие о намерении участника закупки уклониться от исполнения контракта, либо направленности его действий на несоблюдение условий контракта.
Основанием для включения в реестр недобросовестных поставщиков является только такое нарушение контракта поставщиком, которое не только повлекло односторонний отказ заказчика от исполнения контракта, но и которое предполагает недобросовестное поведение такого поставщика, совершение им умышленных действий (бездействия) в противоречие требованиям Закона, в том числе, приведших к невозможности исполнения контракта и нарушающих права заказчика относительно его условий.
Таким образом, для включения в реестр недобросовестных поставщиков антимонопольный орган обязан достоверно установить не только факт нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) контракта, но и оценить доказательства его недобросовестного поведения, определить вину нарушителя, характер его действий и лишь после  установления  всех  перечисленных  обстоятельств  решать  вопрос  о  наличии  или отсутствии оснований для включения этого лица в реестр недобросовестных поставщиков.
По общему правилу, при привлечении лица к публично-правовой ответственности государственным органом должна быть установлена вина этого лица в нарушении Закона. 
Вывод Комиссии в этой части основан на правовой позиции Конституционного Суда Российской Федерации, изложенной в постановлениях от 30.07.2001 N 13-П, от 21.11.2002 N 15-П, о том, что меры государственного понуждения должны применяться с учетом характера совершенного правонарушения, размера причиненного вреда, степени вины правонарушителя, его имущественного положения и иных существенных обстоятельств. Применяемые государственными органами санкции, в том числе штрафного характера, должны отвечать требованиям Конституции Российской Федерации, соответствовать принципу юридического равенства, быть соразмерными конституционно защищаемым целям и ценностям, исключать возможность их произвольного истолкования и применения.
При этом «автоматическое» включение лица, нарушившего условия контракта, в реестр недобросовестных поставщиков без указания причины его отнесения к таковым, без учета степени его вины ограничивает право на осуществление коммерческой деятельности по поставке продукции для государственных и муниципальных нужд, негативно сказывается на деловой репутации и снижает в целом конкурентоспособность на рынке.
При этом ни Закон, ни  Правила ведения реестра не содержат безусловной обязанности уполномоченного на то органа включать представленные заказчиком сведения о поставщике (исполнителе, подрядчике) в реестр недобросовестных поставщиков без оценки его действий в каждом конкретном случае.
Следовательно, при рассмотрении вопроса о включении или не включении информации в отношении соответствующего лица в реестр недобросовестных поставщиков, недопустимо ограничиваться только формальной констатацией ненадлежащего исполнения хозяйствующим субъектом тех или иных нормативных требований без выяснения и оценки всех фактических обстоятельств дела в совокупности и взаимосвязи.
В контексте части 2 статьи 104 Закона включению в реестр недобросовестных поставщиков подлежит информация, в том числе о лицах, с которыми государственные контракты расторгнуты вследствие их недобросовестного поведения в ходе их исполнения.
При этом, учитывая то обстоятельство, что реестр недобросовестных поставщиков является мерой публично-правового характера, антимонопольный орган в каждом конкретном случае обязан выяснить причины неисполнения контракта и оценить действия хозяйствующего субъекта в процессе его исполнения.
Антимонопольный орган, являясь уполномоченным органом, который, не разрешая по существу гражданско-правовой спор между сторонами, решает вопрос о целесообразности такого ограничения прав конкретного лица, как включение сведений о нем в реестр недобросовестных поставщиков.
Решение заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта само по себе ни к чему не обязывает антимонопольный орган, в исключительной компетенции которого находится оценка всех фактических обстоятельств дела и всех элементов поведения участника закупки в ходе исполнения контракта, вопреки утверждению Заявителя об обратном.
Как разъяснено в постановлении Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 23.06.2015 N 25 "О применении судами некоторых положений раздела I части первой Гражданского кодекса Российской Федерации", оценивая действия сторон как добросовестные или недобросовестные, следует исходить из поведения, ожидаемого от любого участника гражданского оборота, учитывающего права и законные интересы другой стороны, содействующего ей, в том числе в получении необходимой информации. Поведение одной из сторон может быть признано недобросовестным, если усматривается очевидное отклонение действий участника гражданского оборота от добросовестного поведения. По общему правилу части 5 статьи 10 Гражданского кодекса Российской Федерации добросовестность участников гражданских правоотношений и разумность их действий предполагаются, пока не доказано иное.
Кроме того, рассматривая обращения заказчиков о включении сведений о лицах в реестр недобросовестных поставщиков, антимонопольный орган при наличии малейшего сомнения в виновности лица (поставщика, подрядчика, исполнителя) и отсутствии неопровержимых доказательств  виновности такого лица со стороны Заказчика, не вправе ограничить права такого лица, в том числе на участие в государственных закупках, поскольку размещение информации в реестре недобросовестных поставщиков является мерой наказания для недобросовестных участников хозяйственной деятельности.
В связи с этим, основанием для включения в реестр недобросовестных поставщиков является только такое неисполнение лицом условий контракта, которое предполагает его недобросовестное поведение, совершение им умышленных, а в ряде случаев неосторожных действий (бездействия) в противоречие требованиям Закона. 
В соответствии с правовой позицией Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации, сформулированной в определениях от 17.09.2012 N ВАС-11617/12 и от 12.07.2013 N ВАС-8371/13, включение сведений в реестр недобросовестных поставщиков является санкцией за недобросовестное поведение участника размещения заказа, выражающееся в намеренном и умышленном нарушении положений Закона.
В то же время Комиссия приходит к выводу о том, что в рассматриваемом случае, в действиях Продавца отсутствуют признаки виновного поведения в виде бездействия, связанного с игнорированием взятых на себя обязательств по Контракту.
Ввиду того, что антимонопольный орган, рассматривающий вопрос о включении сведений в реестр недобросовестных поставщиков, не может ограничиваться формальной констатацией лишь факта решения Заказчика о расторжении Контракта в одностороннем порядке, не выявляя иные связанные с ним обстоятельства, в том числе наличие или отсутствие вины данного субъекта, Комиссия приходит к выводу о том, что основания для включения сведений в реестр недобросовестных поставщиков, представленных Заказчиком в отношении Индивидуального предпринимателя, в настоящее время отсутствуют.
При таких обстоятельствах, применительно к положениям пункта 15 Правил ведения реестра, у Комиссии отсутствуют правовые основания для внесения информации об ИП Вилкове Д.Р. в реестр недобросовестных поставщиков.
Исходя из вышеизложенного, руководствуясь статьями 99, 104 Закона, Правилами ведения реестра, Правилами осуществления контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг, Комиссия


РЕШИЛА:
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Решение Комиссии может быть обжаловано в судебном порядке в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации.


