ООО «Агама Стиль»
394091, г. Воронеж, ул. Заветная, д. 3
m601048@yandex.ru

ГБУ ПК «Дирекция особо охраняемых природных территорий Пермского края»
614060, г. Пермь, б-р Гагарина, д. 10
zakupki.park@mail.ru

РЕШЕНИЕ №РНП-59-438
по обращению ГБУ ПК «Дирекция особо охраняемых природных территорий Пермского края» (вх. № 14876/24 от 08.10.2024 г.) о включении ООО «Агама Стиль» в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей)

15.10.2024 г.  										            г. Пермь
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Пермскому краю
по контролю закупок (далее - Комиссия) в составе:
Председатель Комиссии – Белова А.Н., заместитель руководителя Управления,    
члены комиссии:
- Журавлев М.А., ведущий специалист-эксперт отдела контроля закупок,
- Качин М.Е., ведущий специалист-эксперт отдела контроля закупок,
при участии посредством ВКС: представителей ООО «Агама Стиль» – Кушховой А.А. Мелешко С.С., Мелешко С.Ю. (на основании доверенности, приказа), представителя ГБУ ПК «Дирекция особо охраняемых природных территорий Пермского края» - Геташвили М.А. (на основании доверенности),
рассмотрев обращение (вх.№ 14876/24) ГБУ ПК «Дирекция особо охраняемых природных территорий Пермского края» (далее – Заказчик) о включении в реестр недобросовестных поставщиков сведений об ООО «Агама Стиль» в связи с односторонним отказом Заказчика от исполнения контракта на наполнение экспозиционного пространства в здании Визит-центра особо охраняемых природных территорий Пермского края (изв.№ 0156200009924000817),
УСТАНОВИЛА:
Согласно извещению № 0156200009924000817 Заказчиком проводился электронный аукцион на наполнение экспозиционного пространства в здании Визит-центра особо охраняемых природных территорий Пермского края. Начальная (максимальная) цена контракта – 46 841 578,76 руб.
Уведомлением Пермского УФАС России (от 09.10.2024 № 10635/24) рассмотрение обращения было назначено на 10.10.2024 в 15:00 ч. В ходе заседания Комиссии был перерыв до 14.10.2024 г. с целью принятия решения.
Исследовав и оценив представленные документы, а также в ходе проведения внеплановой проверки, осуществленной Комиссией Пермского УФАС России в соответствии с ч.3 ст. 99 Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о закупках), установлено следующее.
Согласно реестровой записи контракта № 2590204773624000008 15.08.2024 г. между Заказчиком и ООО «Агама Стиль» (далее – Подрядчик) заключен контракт № 0156200009924000817-01 на наполнение экспозиционного пространства в здании Визит-центра особо охраняемых природных территорий Пермского края (далее – Контракт). Цена контракта – 37 707 471,05 руб.
В связи с нарушением Подрядчиком условий Контракта, на основании ч. 9 ст. 95 Закона о закупках, 24.09.2024 г. Заказчиком было принято решение об одностороннем отказе от исполнения контракта (такая возможность предусмотрена разделом 4, 8 Контракта).
Условия контракта и обязанности сторон указаны в разделе № 1,4 Контракта.
Согласно ч. 1 ст. 94 Закона о закупках исполнение контракта включает в себя следующий комплекс мер, реализуемых после заключения контракта и направленных на достижение целей осуществления закупки путем взаимодействия заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с гражданским законодательством и Законом о закупках, в том числе:
1) приемку поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта, предусмотренных контрактом, включая проведение в соответствии с Законом о закупках экспертизы поставленного товара, результатов выполненной работы, оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта;
2) оплату заказчиком поставщику (подрядчику, исполнителю) поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта;
3) взаимодействие заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) при исполнении, изменении, расторжении контракта в соответствии со ст. 95 Закона о закупках, применении мер ответственности и совершении иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) или заказчиком условий контракта.
В соответствии со ст. 309 Гражданского кодекса РФ (далее – ГК РФ) обязательства должны исполняться надлежащим образом в соответствии с условиями обязательства и требованиями закона, иных правовых актов, а при отсутствии таких условий и требований - в соответствии с обычаями или иными обычно предъявляемыми требованиями.
В соответствии со ст. 310 ГК РФ односторонний отказ от исполнения обязательства и одностороннее изменение его условий не допускаются, за исключением случаев, предусмотренных законом. Односторонний отказ от исполнения обязательства, связанного с осуществлением его сторонами предпринимательской деятельности, и одностороннее изменение условий такого обязательства допускаются также в случаях, предусмотренных договором, если иное не вытекает из закона или существа обязательства.
Согласно ч. 1 ст. 702 ГК РФ по договору подряда одна сторона (подрядчик) обязуется выполнить по заданию другой стороны (заказчика) определенную работу и сдать ее результат заказчику, а заказчик обязуется принять результат работы и оплатить его.
Согласно ч. 1 ст. 708 ГК РФ, в договоре подряда указываются начальный и конечный сроки выполнения работы. По согласованию между сторонами в договоре могут быть предусмотрены также сроки завершения отдельных этапов работы (промежуточные сроки).
Если иное не установлено законом, иными правовыми актами или не предусмотрено договором, подрядчик несет ответственность за нарушение как начального и конечного, так и промежуточных сроков выполнения работы.
В ч. 2 ст. 715 ГК РФ предусмотрено, что если подрядчик не приступает своевременно к исполнению договора подряда или выполняет работу настолько медленно, что окончание ее к сроку становится явно невозможным, заказчик вправе отказаться от исполнения договора и потребовать возмещения убытков.
Качество выполненной подрядчиком работы должно соответствовать условиям договора подряда, а при отсутствии или неполноте условий договора требованиям, обычно предъявляемым к работам соответствующего рода (п. 1 ст. 721 ГК РФ). 
Если отступления в работе от условий договора подряда или иные недостатки результата работы в установленный заказчиком разумный срок не были устранены либо являются существенными и неустранимыми, заказчик вправе отказаться от исполнения договора и потребовать возмещения причиненных убытков (ч. 3 ст. 723 ГК РФ).
На основании ч. 9 ст. 95 Закона о закупках, Заказчик вправе принять решение об одностороннем отказе от исполнения контракта по основаниям, предусмотренным Гражданским кодексом Российской Федерации для одностороннего отказа от исполнения отдельных видов обязательств, при условии, если это было предусмотрено контрактом.
Данное право Заказчика также предусмотрено разделом 4,8 Контракта.
Из поступившего обращения, решения об одностороннем отказе от исполнения контракта, пояснений представителя Заказчика следует, что согласно п. 1.2. Контракта - подрядчик обязуется выполнить работу, а Заказчик обязуется принять и оплатить результат выполненных работ на условиях и в порядке, установленных настоящим Контрактом. Согласно п. 1.3. Контракта - объем работ, требования к качеству, порядку выполнения работ определяются «Техническим заданием» (Приложение № 1 к Контракту), иными приложениями к настоящему Контракту, являющимися неотъемлемой частью настоящего Контракта. Фактически на 24.09.2024 г. Подрядчик не выполнил следующие обязательства:
- не предоставлены приказы о назначении ответственных лиц на Объекте (пп. 8.1.1-8Л .8 Технического задания);
- не предоставлен согласованный проект производства работ (п. 8.3 Технического задания);
- не предоставлены списки по оборудованию для наполнения экспозиции со сроками поставки (п. 8.3 Технического задания);
- не назначен научный сотрудник, ответственный за наполнение контента (п. 8.1.9 Технического задания);
- не предоставлены копии подтверждающих документов соисполнителей (договора, приказы и т.д.), при выполнении работ соисполнителями (второй абзац п. 8.3.6 Технического задания).
С момента заключения Контракта Подрядчиком постоянно корректировались списки ответственных лиц, списки сотрудников и специалистов, подавались запросы на доступ к Объекту лиц, не включенных в данные списки (п. 8.2 Технического задания); Подрядчик регулярно высылал некорректную информацию с несоблюдением сроков, указанных в Техническом задании. Несмотря на неоднократное указание Заказчиком Подрядчику о допускаемых им нарушениях исполнения условий Контракта, выражающиеся в затягивании сроков исполнения Контракта, несвоевременное или неполное представление документов, предусмотренных пунктом 8 «Требования к началу работ» Приложения № 1 к Контракту «Техническое задание», Подрядчиком по состоянию на 24.09.2024 документация, требуемая к началу работ предоставлена не в полном объеме или, является некорректной. Подрядчиком было допущено неоднократное нарушение условий Контракта, а именно неисполнение своих обязательств по Контракту. Подрядчик не приступил своевременно к исполнению Контракта и выполняет работу настолько медленно, что окончание ее к сроку становится явно невозможным.
Поскольку на 24.09.2024 г. Подрядчиком документация, предусмотренная условиями Контракта, не представлена, а также Подрядчик своевременно не приступил к выполнению работ, на основании ст. 95 Закона о закупках, Заказчиком было принято решение об одностороннем отказе от исполнения контракта. 24.09.2024 г. решение размещено в реестровой записи контракта № 2590204773624000008 в разделе «Решение об одностороннем отказе».
В силу ч. 12.1 ст. 95 Закона о закупках в случае принятия заказчиком предусмотренного ч. 9 ст. 95 Закона о закупках решения об одностороннем отказе от исполнения контракта, заключенного по результатам проведения электронных процедур, закрытых электронных процедур:
1) заказчик с использованием единой информационной системы формирует решение об одностороннем отказе от исполнения контракта, подписывает его усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и размещает такое решение в единой информационной системе. В случаях, предусмотренных ч. 5 ст. 103 Закона о закупках, такое решение не размещается на официальном сайте;
2) решение об одностороннем отказе от исполнения контракта не позднее одного часа с момента его размещения в единой информационной системе в соответствии с п. 1 ч. 12.1 ст. 95 Закона о закупках автоматически с использованием единой информационной системы направляется поставщику (подрядчику, исполнителю). Датой поступления поставщику (подрядчику, исполнителю) решения об одностороннем отказе от исполнения контракта считается дата размещения в соответствии с настоящим пунктом такого решения в единой информационной системе в соответствии с часовой зоной, в которой расположен поставщик (подрядчик, исполнитель);
3) поступление решения об одностороннем отказе от исполнения контракта в соответствии с п. 2 ч. 12.1 ст. 95 Закона о закупках считается надлежащим уведомлением поставщика (подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе от исполнения контракта.
Исходя из положений ч. 12.1 ст. 95 Закона о закупках датой надлежащего уведомления является 24.09.2024 г.
Согласно ч. 13 ст. 95 Закона о закупках решение заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта вступает в силу и контракт считается расторгнутым через десять дней с даты надлежащего уведомления заказчиком поставщика (подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе от исполнения контракта.
В силу ч. 14 ст. 95 Закона о закупках заказчик обязан отменить не вступившее в силу решение об одностороннем отказе от исполнения контракта, если в течение десятидневного срока с даты надлежащего уведомления поставщика (подрядчика, исполнителя) о принятом решении об одностороннем отказе от исполнения контракта устранено нарушение условий контракта, послужившее основанием для принятия указанного решения, а также заказчику компенсированы затраты на проведение экспертизы в соответствии с ч. 10 ст. 96 Закона о закупках. Данное правило не применяется в случае повторного нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта, которые в соответствии с гражданским законодательством являются основанием для одностороннего отказа заказчика от исполнения контракта.
В соответствии с ч. 16 ст. 95 Закона о закупках заказчик не позднее двух рабочих дней, следующих за днем вступления в силу решения заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта в связи с неисполнением или ненадлежащим исполнением поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, направляет в соответствии с порядком, предусмотренным п. 1 ч. 10 ст. 104 Закона о закупках, обращение о включении информации о поставщике (подрядчике, исполнителе) в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей).
Таким образом, в силу ч. 13 ст. 95 Закона о закупках, решение об одностороннем отказе вступило в силу 07.10.2024 г. 
Информация об ООО «Агама Стиль» была направлена в адрес Пермского УФАС России 08.10.2024 г. посредством функционала единой информационной системы.
В письменных пояснениях, а также в ходе заседания Комиссии, представители Подрядчика указали, что согласно п. 1.1 Контракта его предметом является наполнение экспозиционного пространства в здании Визит-центра особо охраняемых природных территорий Пермского края (далее - Работа). Согласно п. 1.5 Контракта срок начала выполнения работ: 15.08.2024 г.(но не ранее даты заключения Контракта). Согласно п. 1.6 Контракта срок окончания выполнения работ: 12.12.2024 г. Подрядчик, заключив Контракт с Заказчиком, руководствуясь положениями Контракта, Закона о закупках, Гражданского кодекса Российской Федерации (далее - ГК РФ) и иных правовых актов Российской Федерации, своевременно приступил к выполнению взятых на себя обязательств. Так, согласно п. 8.1 Технического задания к Контракту (далее - ТЗ) в срок не более 3 календарных дней с даты заключения Контракта Подрядчик должен подготовить и передать Заказчику документы, перечисленные в п.п. 8.1.1; 8.1.2; 8.1.3; 8.1.4; 8.1.5; 8.1.6; 8.1.7; 8.1.8; 8.1.9 Технического задания. 17.08.2024 письмом исх. № 1708-1 Подрядчиком переданы:
- приказ о назначении ответственного лица по организации и производству Работ на Объекте, который уполномочен представлять интересы Подрядчика в ходе выполнения работ, а также контроля и надзора за выполнением работ (п. 8.1.1 Технического задания);
- приказ о назначении ответственного лица по вопросам охраны труда и техники безопасности на Объекте (п. 8.1.2 Технического задания);
- приказ о назначении ответственного лица за пожарную безопасность на Объекте (п. 8.1.3 Технического задания);
- приказ о назначении ответственного лица за работу с грузоподъемными машинами и механизмами на Объекте (п. 8.1.4 Технического задания);
- приказ о назначении ответственного лица за электробезопасность и работу на высоте на Объекте (п. 8.1.5 Технического задания);
- приказ о назначении ответственного лица за охрану окружающей среды (п. 8.1.6 Технического задания);
- приказ о назначении ответственного лица за промышленную безопасность (п. 8.1.7 Технического задания);
- приказы на материально ответственных лиц на объекте/площадке ведения Работ (п. 8.1.8 Технического задания);
- документы, подтверждающие наличие у Подрядчика специалистов для выполнения работ по каждой из перечисленных специальностей, либо аналогичных согласно профстандарта (п. 8.1.9 Технического задания).
Также в соответствии с п. 8.2 Технического задания в срок не более 6 календарных дней с даты заключения Контракта, Подрядчику необходимо предоставить Заказчику на лиц, участвующих в выполнении Работ, список сотрудников с указанием их полномочий, фамилии, имени, отчества и паспортных данных. 21.08.2024 письмом исх. № 2108-1 Подрядчиком был представлен список лиц, участвующих в выполнении Работ; список сотрудников с указанием их полномочий, фамилии, имени, отчества и паспортных данных.
Пунктом 8.3. Технического задания установлено, что Подрядчик срок не более 7 календарных дней с даты заключения Контракта, разработать в полном объеме проект производства работ и согласовать разработанный проект производства работ с Заказчиком. Проект производства работ должен включать в себя:
8.3.1. график производства работ по Объекту с разбитием видов, поставок, выполнения работ;
8.3.2. календарный план производства работ по Объекту, начальные и конечные сроки исполнения видов работ которого должны быть указаны в соответствии с графиком производства работ;
8.3.3. график поступления на Объект строительных конструкций, изделий и материалов;
8.3.4. график движения рабочей силы по Объекту;
8.3.5. технологические карты на выполнение видов работ, с включением схем операционного контроля качества, описанием методов производства работ;
8.3.6. пояснительную записку, содержащую решения по мероприятиям по обеспечению сохранности материалов, изделий, конструкций и оборудования, на Объекте, природоохранные мероприятия, мероприятия по охране труда и безопасности в строительстве.
22.08.2024 письмом исх. № 2208-1 Подрядчиком представлен Проект производства работ № ППР 2408-1 (далее - ППР). В период с 03.09.2024 по 08.09.2024 Подрядчиком направлен ряд запросов на уточнение положений разделов Рабочей документации, так:
03.09.2024 письмом исх. № 0309-04 направлен запрос на согласование нанесения двух слоев грунтовки ГФ-021 и двух слоев эмали ПФ-115 на все стальные элементы в заводских условиях. 05.09.2024 письмом исх. № 0509-1 направлен запрос на разъяснение позы и раскраски инсталляция «Лось – хранитель леса», в положении тела «стоя», издающий рев. Также, 05.09.2024 письмом исх. № 0509-2 для создания проекта системы охлаждения экспозиционного оборудования Подрядчик просил предоставить Архитектурный план и план БТИ здания по адресу г. Пермь ул. Подлесная 52/1, в котором будет размещена экспозиция «Пермский центр экологической культуры». В Рабочей документации 01-2024-РД, том 1, раздел «Графическая часть», лист 19, пункт 22.4. описана интерактивная панель для объёмной инсталляции «Каменный город», с заявленным размером 32 дюйма. Однако, на представленном чертеже размер панели значительно меньше указанного в рабочей документации. В связи с указанным, 05.09.2024 письмом исх. № 0509-3 Подрядчик просил Заказчика проверить соответствие изображения на чертеже фактическим размерам панели и дать разъяснение для определения размера панели. Также, письмом исх. № 0509-4 от 05.09.2024 Подрядчиком запрошено подробное разъяснение, по поводу используемых цвета, рисунка, фактуры и материала внешнего покрытия экспозиционных изделий из МДФ и ЛДСП. 08.09.2024 письмом исх. № 0809-02 Подрядчик запросил у Заказчика согласования материала отделки потолка для помещения экспозиции. Однако 10.09.2024 и 13.09.2024 от Заказчика поступили формализованные ответы, не раскрывающие сути обращений, без предоставления конкретных решений, а также Заказчиком отказано в принятии документов, представленных Подрядчиком в соответствии с разделом 8 Технического задания, по формальным признакам. Подрядчик считает, что недостатки представленной им документации, выявленные Заказчиком, не носят существенного характера и не препятствуют началу производства работ на Объекте. Согласно п. 1 ст. 10 ГК РФ не допускаются осуществление гражданских прав исключительно с намерением причинить вред другому лицу, действия в обход закона с противоправной целью, а также иное заведомо недобросовестное осуществление гражданских прав (злоупотребление правом). Согласно п. 3 ст. 307 ГК РФ при установлении, исполнении обязательства и после его прекращения стороны обязаны действовать добросовестно, учитывая права и законные интересы друг друга, взаимно оказывая необходимое содействие для достижения цели обязательства, а также предоставляя друг другу необходимую информацию. В настоящем случае Подрядчиком была своевременно представлена вся необходимая документация, требуемая для начала работ в соответствии с Разделом 8 ТЗ «Требования к началу работ», однако полноценно приступить к изготовлению экспозиции в отсутствие согласования документации и характеристик объектов экспозиции со стороны Заказчика Подрядчику не представлялось возможным. Кроме этого, согласно разделу ТЗ «Требования к информационному наполнению программного обеспечения мультимедийных комплексов» программное обеспечение мультимедийных комплексов представляет собой комплект программно-информационных средств, приложений и их компонентов, обеспечивающих работу автоматизированных систем мультимедийных комплексов. Заказчик заполняет бриф на каждое программное обеспечением, а также предоставляет имеющуюся информацию, необходимую для функционирования программного обеспечения согласно брифа при наличии таковой (предоставляется Заказчиком по мере брифа, общий срок предоставления не должен превышать 30 дней). Заказчик не представил Подрядчику информацию, необходимую для функционирования программного обеспечения, а также не сообщал Подрядчику об отсутствии таковой. Несмотря на обстоятельства, препятствующие исполнению обязательств, и возникшее в связи с этим право Подрядчика на приостановку работ в порядке п. 1 ст. 719 ГК РФ, продолжал предпринимать действия, направленные на исполнение условий Контракта. В настоящее время Подрядчиком изготовлен объект «Сфера» для мультимедийного комплекса «Каменный город» в соответствии с разделом рабочей документации. 20.09.2024 письмом исх.№ 2009-1 и 26.09.2024 г. письмом исх.№ 2609-1 Подрядчиком в порядке, установленном п. 4.4.7 Контракта была направлена информация о субподрядчиках, заключивших с Подрядчиком договоры, а также представлены списки сотрудников для производства работ по монтажу металлоконструкций, представленных в рабочей документации 01-2024-РД ТОМ 2 с просьбой обеспечить допуск на Объект. Однако 27.09.2024 письмом исх. № 30/4-01-11-286 от 26.09.2024 Заказчиком в очередной раз отказано в согласовании представленной Подрядчиком документации и допуске сотрудником Подрядчика на Объект для производства работ. Подрядчиком разработаны решения по монтажу металлоконструкций, освещения, покраске стен, потолков и прокладке кабеля. Кроме этого, согласно изложенному в письмах Заказчика от 27.08.2024 исх. № 30/4-01-11-232 и от 13.09.2024 исх. № 30/4-01-11-270 в представленном Подрядчиком проекте производства работ № ППР-2408-1 в пояснительной записке Проекта отсутствуют мероприятия по обеспечению сохранности материалов, изделий, конструкций и оборудования на объекте, что не соответствует действительности, так как в представленном Подрядчиком ППР на странице 12 перечислены мероприятия по обеспечению сохранности материалов, изделий, конструкций и оборудования на Объекте, в связи с чем Заказчику направлено письмо исх. № 0410-03 от 04.10.2024. Также, Подрядчиком разработана 3D-модель инсталляции «Лось -хранитель леса» и представлена заказчику на рассмотрение и согласование письмом исх. № 0410-2 от 04.10.2024. Кроме этого, Подрядчиком изготовлен видеоряд для режима ожидания главного экрана мультимедиа зоны «Северный Урал» и направлен Заказчику на согласование письмом исх. № 0410-01 от 04.10.2024.
Комиссией проанализированы условия контракта, обстоятельства дела, поскольку при принятии решения о включении предприятия в реестр недобросовестных поставщиков антимонопольный орган не может ограничиваться формальной констатацией лишь факта нарушения данным субъектом условий контракта, а в рамках выполнения возложенной на него функции обязан выяснить все обстоятельства, определить вину, характер действий и лишь после установления всех перечисленных обстоятельств решать вопрос о наличии или отсутствии оснований для включения участника закупки в реестр недобросовестных поставщиков.
Так, относительно требований Технического задания о предоставлении документов, перечисленных в п.п. 8.1.1; 8.1.2; 8.1.3; 8.1.4; 8.1.5; 8.1.6; 8.1.7; 8.1.8; 8.1.9, 8.2 Технического задания Комиссия обращает внимание, что Техническим заданием, а также условиями Контракта не установлена форма и требования к содержанию таких документов.
В адрес Комиссии Подрядчиком были представлены письма исх.№ 1708-1 от 17.08.2024 г., согласно которому Подрядчиком были направлены информация и документы, предусмотренные в п.п. 8.1.1; 8.1.2; 8.1.3; 8.1.4; 8.1.5; 8.1.6; 8.1.7; 8.1.8; 8.1.9 Технического задания, письмо исх.№ 2108-1 от 21.08.2024 г. о направлении информации и документов, предусмотренных 8.2 Технического задания.
Кроме того, исходя из представленной переписки сторон Комиссия отмечает, что Подрядчиком по требованиям Заказчика неоднократно направлялись скорректированные списки сотрудников.
Также в адрес Комиссии было представлено письмо Подрядчика исх.№ 2208-1 от 22.08.2024 г. о направлении в адрес Заказчика, согласно п. 8.3 Технического задания, проекта производства работ. Данное письмо, помимо проекта производства работ, содержит информацию, указанную в п. 8.3.1 – 8.3.6 Технического задания, а именно:
- график производства работ по Объекту с разбитием видов, поставок, выполнения работ;
- календарный план производства работ по Объекту, начальные и конечные сроки исполнения видов работ которого должны быть указаны в соответствии с графиком производства работ;
- график поступления на Объект строительных конструкций, изделий и материалов;
- график движения рабочей силы по Объекту;
- технологические карты на выполнение видов работ, с включением схем операционного контроля качества, описанием методов производства работ;
- пояснительную записку, содержащую решения по мероприятиям по обеспечению сохранности материалов, изделий, конструкций и оборудования, на Объекте, природоохранные мероприятия, мероприятия по охране труда и безопасности в строительстве.
Относительно довода Заказчика о том, что Подрядчик не приступил своевременно к выполнению работ и выполняет работы настолько медленно, что их окончание к сроку, предусмотренному Контрактом становится явно невозможным, Комиссия отмечает, что исходя из представленных Подрядчиком документов Подрядчик 03.09.2024 г. заключил договор поставки № 63619 об изготовлении и поставке полусферы, предусмотренной рабочей документацией. Изготовленная сфера была оплачена Подрядчиком. 
Также в адрес Комиссии были представлены изготовленный Подрядчиком видеоряд для режима ожидания главного экрана мультимедиа зоны «Северный Урал», модель 3D-модель инсталляции «Лось -хранитель леса». Указанная информация направлялась в адрес Заказчика для согласования, в соответствии с требованиями Контракта.
Кроме того, Подрядчиком были представлены письма исх.№ 2009-1 от 20.09.2024 г., 2609-1 от 26.09.2024 г. о направлении информации о субподрядчиках – ИП Широких А.В., ИП Тюмисов Р.М., заключивших договоры с Подрядчиком, а также копии заключенных договоров.
Исходя из указанной выше информации, Комиссия пришла к выводу, что Подрядчик от выполнения работ, предусмотренных Контрактом, не отказывался, был намерен исполнить Контракта в установленный таким Контрактом срок.
Комиссия также обращает внимание, что решения Заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта касается принято 24.09.2024 г., в то время как работы по Контракту должны быть выполнены 12.12.2024 г. Заказчиком не представлено доказательств того, что поведение Подрядчика, а также темп выполнения им работ по Контракту не позволял сдать результат работ в регламентированный срок.
С учетом вышеизложенного, необходимо отметить следующее.
Из смысла ст. 31 Закона о закупках следует, что реестр недобросовестных поставщиков, в том числе, является специальной мерой ответственности, установленной законодателем в целях обеспечения исполнения лицом принятых на себя в рамках процедуры закупки обязательств. При этом одним из последствий такого включения (в качестве санкции за допущенное нарушение) может являться ограничение прав такого лица на участие в течение установленного срока в закупках товаров (работ, услуг). Вместе с тем, анализ положений Закона о закупках позволяет сделать вывод, что включение сведений о лице в реестр недобросовестных поставщиков по существу является санкцией за недобросовестное поведение данного лица. Данная мера связана с возложением негативных последствий - наличие в свободном доступе информации о лице как о ненадежном исполнителе, ненадлежащим образом, исполнившим принятое на себя обязательство и, как следствие, подрыв деловой репутации и возможное уменьшение в будущем количества заключенных сделок, а также выгоды от осуществления предпринимательской деятельности. 
Включение сведений о лице в реестр недобросовестных поставщиков, по сути, является санкцией за недобросовестное поведение Подрядчика, выразившееся, например, в намеренном неисполнении условий контракта. Вместе с тем, ненадлежащего исполнения обязательств Контракта со стороны Подрядчика не допущено.
Согласно подп. «а» п. 15 Постановления Правительства РФ от 30.06.2021 № 1078 «О порядке ведения реестра недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей), о внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых актов и отдельных положений некоторых актов Правительства Российской Федерации» орган контроля принимает решение об отказе во включении информации о поставщике (подрядчике, исполнителе) если при рассмотрении обращения, направленного в связи с расторжением контракта в случае одностороннего отказа заказчика от исполнения контракта в связи с существенным нарушением поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта, и при проведении проверок, предусмотренных пп. «а» п. 13 настоящих Правил:
- выявлены нарушения заказчиком установленных законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами о контрактной системе в сфере закупок требований к порядку принятия заказчиком решения об одностороннем отказе от исполнения контракта, направления его поставщику (подрядчику, исполнителю) и размещения в единой информационной системе;
- заказчиком не подтверждены факты существенного нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта;
- поставщиком (подрядчиком, исполнителем) представлены информация и документы, подтверждающие:
- принятие им мер для надлежащего исполнения условий контракта;
- надлежащее исполнение оказалось невозможным вследствие обстоятельств непреодолимой силы, то есть чрезвычайных и непредотвратимых при данных условиях обстоятельств, в том числе в связи с мобилизацией в Российской Федерации, введением санкций и (или) мер ограничительного характера. К таким обстоятельствам не относится отказ поставщика (подрядчика, исполнителя) от исполнения контракта по причине введения санкций и (или) мер ограничительного характера в отношении заказчика.
Комиссия, всесторонне исследовав материалы обращения, проведя проверку информации и документов, представленных на рассмотрение обращения, на наличие фактов, подтверждающих недобросовестность Подрядчика, в их совокупности и взаимосвязи, с учетом обстоятельств данного конкретного дела, пришла к выводу о том, что Исполнителем не были совершены действия, которые могли бы свидетельствовать о его недобросовестности. 
На основании изложенного, с учетом отсутствия доказательств намеренного ненадлежащего исполнения Подрядчиком, взятых на себя обязательств, сведения об ООО «Агама Стиль» не подлежат включению в реестр недобросовестных поставщиков.
На основании ст. 99, 104 Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», постановления Правительства Российской Федерации от 30 июня 2021 г. № 1078 «О порядке ведения реестра недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей), Комиссия
 
РЕШИЛА:
[bookmark: _GoBack]Не включать сведения об ООО «Агама Стиль» в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей).
Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.



