РЕШЕНИЕ
№ РНП – 23-234/2026
по делу № 023/10/104-1590/2026
о проведении внеплановой проверки по рассмотрению факта одностороннего отказа участника закупки от заключения контракта
	
10 апреля 2026 года                                                                                     г. Краснодар

рассмотрев сведения, представленные ГБУЗ «ГБ № 3 г. Сочи» МЗ КК о включении в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) ООО «Вивальди» по результатам проведения электронного аукциона: «Поставка медицинских изделий (перчатки нестерильные)» (извещение № 0318300383425000311),

УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю поступили сведения ГБУЗ «ГБ № 3 г. Сочи» МЗ КК (далее – Заказчик) о включении в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) ООО «Вивальди» (далее – Поставщик) в связи с односторонним отказом Заказчика от исполнения контракта.
Рассмотрев представленные сведения, Комиссия пришла к следующим выводам. 
Между Заказчиком и Поставщиком заключен контракт от 29.12.2025 № 311_2526 на поставку медицинских изделий (перчатки) (далее - Контракт).
В силу пункта 1.1. Контракта Поставщик обязуется в порядке и сроки, предусмотренные Контрактом, осуществить поставку медицинских изделий (перчатки) (код ОКПД 2 – 22.19.60.119, 22.19.60.113) (далее – Медицинские изделия, товар) в соответствии со Спецификацией (приложение № 1 к Контракту) и надлежащим образом оказать услуги по доставке, разгрузке и размещению Товара в месте хранения Заказчика (далее Услуги), а Заказчик обязуется в порядке и сроки, предусмотренные Контрактом, принять и оплатить поставленные Медицинские изделия и надлежащим образом оказанные услуги.
Пунктом 1.3. Контракта поставка Медицинских изделий осуществляется Поставщиком, согласно поставке, предусмотренной п. 5.1, с разгрузкой с транспортного средства по адресу: Российская Федерация, Краснодарский край, город Сочи, ул. Самшитовая, д. 4, (аптечный склад) Государственное бюджетное учреждение здравоохранения «Городская больница № 3 города Сочи» министерства здравоохранения Краснодарского края.
Согласно дополнительному соглашению № 1 от 10.02.2026 к Контракту пунктом 2.2. цена контракта составляет 599 000,00 рублей, включая НДС 10 % - 54 454, 55 рублей. Цена единицы товара установлена в Спецификации (приложение № 1).
Пунктом 11.1. Контракта контракт вступает в силу с даты подписания и действует по 31.12.2026 (включительно), а в части осуществления расчетов по Контракту и ответственности Сторон, предусмотренной разделом 10 Контракта, - до полного исполнения Сторонами взаимных обязательств.
Пунктом 3.4.8. Контракта Заказчик вправе принять решение об одностороннем отказе от исполнения Контракта по основаниям, предусмотренным Гражданским кодексом Российской Федерации для одностороннего отказа от исполнения отдельных видов обязательств
Согласно части 12.1 статьи 95 Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» от 05.04.2013 № 44-ФЗ (далее - Закон о контрактной системе) в случае принятия заказчиком предусмотренного частью 9 настоящей статьи решения об одностороннем отказе от исполнения контракта, заключенного по результатам проведения электронных процедур, закрытых электронных процедур:
1) заказчик с использованием единой информационной системы формирует решение об одностороннем отказе от исполнения контракта, подписывает его усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и размещает такое решение в единой информационной системе. В случаях, предусмотренных частью 5 статьи 103 настоящего Федерального закона, такое решение не размещается на официальном сайте;
2) решение об одностороннем отказе от исполнения контракта не позднее одного часа с момента его размещения в единой информационной системе в соответствии с пунктом 1 настоящей части автоматически с использованием единой информационной системы направляется поставщику (подрядчику, исполнителю). Датой поступления поставщику (подрядчику, исполнителю) решения об одностороннем отказе от исполнения контракта считается дата размещения в соответствии с настоящим пунктом такого решения в единой информационной системе в соответствии с часовой зоной, в которой расположен поставщик (подрядчик, исполнитель);
3) поступление решения об одностороннем отказе от исполнения контракта в соответствии с пунктом 2 настоящей части считается надлежащим уведомлением поставщика (подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе от исполнения контракта.
Согласно ч. 13 ст. 95 Закона о контрактной системе решение заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта вступает в силу и контракт считается расторгнутым через десять дней с даты надлежащего уведомления заказчиком поставщика, об одностороннем отказе от исполнения контракта.
В силу ст. 309 ГК РФ обязательства должны исполняться надлежащим образом в соответствии с условиями обязательства и требованиями закона, иных правовых актов, а при отсутствии таких условий и требований - в соответствии с обычаями или иными обычно предъявляемыми требованиями.
23.03.2026 Заказчик принял решение об одностороннем отказе от исполнения контракта в связи с неисполнением Поставщиком взятых на себя обязательств в установленные Контрактом сроки.
Письмами от 06.02.2026, от 20.02.2026 в адрес Поставщика направлены заявки на поставку контрольных образцов, согласно спецификации (Приложение № 1 к Контракту). 
17.02.2026 осуществлена поставка контрольных образцов.
В ходе осуществления контроля качества Заказчиком установлены факты несоответствия части Товара требованиям Контракта, в связи с чем Поставщику направлены: претензия от 24.02.2026 письмом № 01-02.1/166; мотивированный отказ в приемке поставленного Товара № 01-02.1/167, с указанием срока для устранения недостатков – 27.02.2026.
На период времени 27.02.2026 Контрольные образцы не поставлены.
03.04.2026 решение об одностороннем отказе от исполнения контракта вступило в силу.
Из представленных документов в материалы дела и письменных пояснений Поставщика следует, что после заключения Контракта в адрес Поставщика поступили официальные уведомления от производителей (ООО «Ардейл-Импэкс» письмо от 19.01.2026, ООО «Латекс» письмо от 19.01.2026, ООО «ТДЕ» письмо от 21.01.2026) о том, что значительная часть товара, соответствующая спецификации Контракта (в частности, позиция № 5 — перчатки белого цвета, а также ряд иных позиций), снята с производства в 4 квартале 2025 года либо временно отсутствует в наличии ввиду высокой загруженности производственных линий.
23.01.2026 письмом № 5 ООО «Вивальди» уведомило Заказчика о невозможности исполнения обязательств по поставке товара по позиции № 5 исходной Спецификации к Контракту 
Письмами от 10.02.2026 № 19, от 13.02.2026 № 10/2 направлены предложения о замене товара (цвет с белого на черный) с подробным обоснованием улучшенных характеристик (антибликовый эффект, повышенная контрастность для выявления повреждений), с приложением писем производителей, а также проект дополнительного соглашения к Контракту.
Заказчик в своих претензиях и Решении об одностороннем отказе от исполнения контракта указывает на несоответствие Товара по таким параметрам, как «наличие кольцевых анатомических расширений» или «текстурная отделка» (позиции № 4, 5, 8, 9). Однако Контрактом и Спецификацией не установлены: 
Порядок проведения измерений (методика оценки) данных параметров; 
Допустимые погрешности измерений; 
Средства измерения, которые должны использоваться для проверки.
Поставщиком в адрес Заказчика направлены счета и УПД на поставленный товар. Заказчик произвел частичную оплату (согласно УПД (статус 2) № 27 от 17 февраля 2026 г.), приняв часть Товара.
Верховный Суд Российской Федерации неоднократно разъяснял, что при рассмотрении вопроса о законности решения уполномоченного органа о включении или невключении лица в реестр недобросовестных поставщиков нельзя ограничиться только формальной констатацией ненадлежащего исполнения хозяйствующим субъектом тех или иных нормативных требований без выяснения и оценки всех фактических обстоятельств дела в совокупности и взаимосвязи. Антимонопольный орган при принятии решения о включении в реестр недобросовестных поставщиков не должен ограничиваться формальной проверкой, а должен устанавливать по делу обстоятельства недобросовестного поведения поставщика.
Включение сведений об участнике закупки в реестр недобросовестных поставщиков осуществляется лишь в случае, если антимонопольный орган в результате проведенной проверки установит факт направленности его действий на несоблюдение условий контракта или уклонение от его исполнения. 
Как разъяснено в постановлении Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 23.06.2015 № 25 «О применении судами некоторых положений раздела I части первой Гражданского кодекса Российской Федерации», оценивая действия сторон как добросовестные или недобросовестные, следует исходить из поведения, ожидаемого от любого участника гражданского оборота, учитывающего права и законные интересы другой стороны, содействующего ей, в том числе в получении необходимой информации. Поведение одной из сторон может быть признано недобросовестным, если усматривается очевидное отклонение действий участника гражданского оборота от добросовестного поведения. По общему правилу части 5 статьи 10 Гражданского кодекса Российской Федерации добросовестность участников гражданских правоотношений и разумность их действий предполагаются, пока не доказано иное. 
Как неоднократно указывал Конституционный Суд Российской Федерации, применяемые государственными органами санкции должны назначаться с учетом характера допущенного нарушения, размера причиненного вреда, наличия и степени вины нарушителя, его имущественного положения и иных существенных обстоятельств, соответствовать принципу юридического равенства, быть соразмерными конституционно защищаемым целям и ценностям, исключать возможность их произвольного истолкования и применения (постановления от 30.07.2001 N 13-П, от 21.11.2002 N 15-П). 
В соответствии с пунктом 15 Постановления Правительства РФ от 30.06.2021 № 1078, орган контроля принимает решение об отказе во включении информации о поставщике (подрядчике, исполнителе) (если основанием для направления обращения является расторжение контракта в случае одностороннего отказа заказчика от исполнения контракта в связи с существенным нарушением поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта) в реестр, если в результате проведения проверок, предусмотренных пп. а). п. 13 настоящих Правил поставщиком (подрядчиком, исполнителем) представлены информация и документы, подтверждающие принятие им мер для надлежащего исполнения условий контракта. 
При этом при рассмотрении вопроса о включении сведений в Реестр антимонопольный орган не разрешает гражданско-правовой спор между участниками сделки, а оценивает поведение исполнителя на предмет его добросовестности и направленности действий на фактическое исполнение контракта.
Рассмотрев представленные документы и материалы, оценив приведенные сторонами доводы, учитывая, что Поставщиком предпринимались меры и совершались действия, направленные на исполнение Контракта, а также, что Поставщик не уклонялся от своих обязательств, предусмотренных Контрактом, Комиссия приходит к выводу об отсутствии в рассматриваемом случае достаточных оснований для включения сведений об ООО «Вивальди» в реестр недобросовестных поставщиков.
Исходя из изложенного, руководствуясь ч. 2 ст. 104 Закона о контрактной системе, постановлением Правительства Российской Федерации от 30.06.2021
№ 1078 «О порядке ведения реестра недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей), о внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых актов и отдельных положений некоторых актов Правительства Российской Федерации»,

РЕШИЛА:

1.	Сведения, представленные ГБУЗ «ГБ № 3 г.Сочи» МЗ КК, в отношении ООО «Вивальди», не включать в реестр недобросовестных поставщиков.
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