

РЕШЕНИЕ
№ РНП – 23-600/2024
по делу № 023/10/104-4081/2024
о проведении внеплановой проверки по рассмотрению факта уклонения
участника закупки от исполнения контракта
 
16 августа 2024 года                                                                          г. Краснодар

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее - Комиссия), в составе:
[bookmark: _GoBack]рассмотрев сведения, представленные МБДОУ Детский сад №27 МО Темрюкский район, о включении в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) ООО «Терфадэк» по результатам проведения электронного аукциона: «Благоустройство территории МБДОУ ДС № 27» (извещение: № 0318300008824000408),

УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю поступили сведения МБДОУ Детский сад №27 МО Темрюкский район (далее - Заказчик) о включении в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) ООО «Терфадэк» (далее – Подрядчик) по результатам проведения электронного аукциона: «Благоустройство территории МБДОУ ДС № 27» (извещение: №0318300008824000408).
Согласно протоколу подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) от 28.06.2024 г. №ИЭА1 ООО «Терфадэк» признано победителем закупки.
15.07.2024 между МБДОУ Детский сад №27 МО Темрюкский район и ООО «Терфадэк» заключен контракт на сумму 3 450 137,38 рублей.
22.07.2024 Заказчиком принято решение об одностороннем отказе от исполнения контракта в соответствии с ч. 9 ст. 95 Федерального закона от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной системе).
Заказчиком предоставлены сведения в соответствии с ч. 3 ст. 104 Закона о контрактной системе.
- победитель закупки: Общество с ограниченной ответственностью «Терфадэк»;
- адрес: 357501, СТАВРОПОЛЬСКИЙ КРАЙ, Г.О. ГОРОД-КУРОРТ ПЯТИГОРСК, Г ПЯТИГОРСК, УЛ ОКТЯБРЬСКАЯ, ЗД. 17; 
-  ИНН: 2301107174, КПП: 263201001.
Рассмотрев представленные сведения, Комиссия пришла к следующим выводам.
МБДОУ Детский сад №27 МО Темрюкский район проводился электронный аукцион: «Благоустройство территории МБДОУ ДС № 27» (извещение: №0318300008824000408).
Согласно протоколу подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) от 28.06.2024 г. №ИЭА1 ООО «Терфадэк» признано победителем закупки.
15.07.2024 между МБДОУ Детский сад №27 МО Темрюкский район и ООО «Терфадэк» заключен контракт на сумму 3 450 137,38 рублей.
[bookmark: bookmark0][bookmark: P98]Согласно п.1.1 контракта Подрядчик обязуется выполнить по заданию Заказчика работы по благоустройству территории МБДОУ ДС № 27 (далее - работы) в соответствии с приложениями № 1, 2, 3, 4, являющихся неотъемлемой частью настоящего контракта и передать их Заказчику, а Заказчик обязуется принять и оплатить выполненные работы в порядке и размере, установленном настоящим контрактом, за счет средств бюджетного учреждения.
Выполнение работ осуществляется в срок: с даты заключения контракта в течение 30 календарных дней.
Контрактом не предусмотрены этапы.
Выполнение работ осуществляется в соответствии с графиком выполнения работ, указанным в приложении № 1, являющимся неотъемлемой частью настоящего контракта (п.3.1 Контракта).
Настоящим контрактом предусмотрена выплата аванса. 
Заказчик на основании выставленного Подрядчиком счета перечисляет авансовый платеж в размере 10 % от общей цены контракта, что составляет 345 013 рублей 74 копейки, в срок не более 7 рабочих дней с даты счета, выставленного Подрядчиком (п.3.5 Контракта). 
Окончательная оплата выполненных работ осуществляется Заказчиком в срок не более 7 рабочих дней с даты подписания Заказчиком документов о приемке выполненных работ, за исключением случаев, если иной срок оплаты установлен законодательством Российской Федерации с удержанием выплаченного аванса (п.3.6 Контракта).
В силу ст. 309 ГК РФ обязательства должны исполняться надлежащим образом в соответствии с условиями обязательства и требованиями закона, иных правовых актов, а при отсутствии таких условий и требований - в соответствии с обычаями или иными обычно предъявляемыми требованиями.
В обращении о включении ООО «ТЕРФАДЭК» в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) Заказчик на следующие обстоятельства.
Между Муниципальным бюджетным дошкольным образовательным учреждением детский сад № 27 муниципального образования Темрюкский район в лице исполняющее обязанности заведующего Клочко Светланы Александровны, действующего на основании Устава, с одной стороны, и Генеральным директором КРАВЕЦ ВАСИЛИЙ ВАСИЛЬЕВИЧ 28.06.2024г. № 0318300008824000408 был заключен контракт на выполнение работ по благоустройству территории МБДОУ ДС № 27.
Работы по контракту не ведутся. Заказчик просит в кротчайшие сроки Общество приступить к работе по благоустройству территории МБДОУ ДС № 27.
На момент принятия решения об одностороннем отказе от исполнения контракта Общество к работам не приступило.
Расторжение контракта допускается по соглашению Сторон, по решению суда, в случае одностороннего отказа Стороны контракта от исполнения контракта в соответствии с гражданским законодательством Российской Федерации (п.14.9 Контракта).
В соответствии с ч. 9 ст. 95 Закона о контрактной системе Заказчик вправе принять решение об одностороннем отказе от исполнения контракта по основаниям, предусмотренным Гражданским кодексом Российской Федерации для одностороннего отказа от исполнения отдельных видов обязательств, при условии, если это было предусмотрено контрактом.
В соответствии с ч. 12.1 ст. 95 Закона о контрактной системе в случае принятия заказчиком предусмотренного частью 9 настоящей статьи решения об одностороннем отказе от исполнения контракта, заключенного по результатам проведения электронных процедур, закрытых электронных процедур:
1) заказчик с использованием единой информационной системы формирует решение об одностороннем отказе от исполнения контракта, подписывает его усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и размещает такое решение в единой информационной системе. В случаях, предусмотренных частью 5 статьи 103 настоящего Федерального закона, такое решение не размещается на официальном сайте;
2) решение об одностороннем отказе от исполнения контракта не позднее одного часа с момента его размещения в единой информационной системе в соответствии с пунктом 1 настоящей части автоматически с использованием единой информационной системы направляется поставщику (подрядчику, исполнителю). Датой поступления поставщику (подрядчику, исполнителю) решения об одностороннем отказе от исполнения контракта считается дата размещения в соответствии с настоящим пунктом такого решения в единой информационной системе в соответствии с часовой зоной, в которой расположен поставщик (подрядчик, исполнитель);
3) поступление решения об одностороннем отказе от исполнения контракта в соответствии с пунктом 2 настоящей части считается надлежащим уведомлением поставщика (подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе от исполнения контракта.
22.07.2024 Заказчиком принято решение об одностороннем отказе от исполнения контракта.
30.07.2024 Заказчиком размещена информация об одностороннем отказе от исполнения контракта в единой информационной системе.
Решение заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта вступает в силу и контракт считается расторгнутым через десять дней с даты надлежащего уведомления заказчиком поставщика (подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе от исполнения контракта (ч.13 ст.95 Закона о контрактной системе).
Таким образом, у Исполнителя имеется десятидневный срок с даты надлежащего уведомления поставщика (подрядчика, исполнителя) о принятом решении, об одностороннем отказе от исполнения контракта для устранения нарушений условий контракта, послужившие основанием для принятия указанного решения.
Согласно пояснениям ООО «ТЕРФАДЭК» установлено следующее.
В соответствии с п.1.1 Контракта Подрядчик обязуется выполнить по заданию Заказчика работы по благоустройств e территории МБДОУ ДС № 27 (далее - работы) в соответствии с приложениями № 1, 2, 3, 4, являющихся неотъемлемой частью настоящего контракта и передать их Заказчику, а Заказчик обязуется принять и оплатить выполненные работы в порядке и размере, установленном настоящим контрактом, за счет средств бюджетного учреждения.
В соответствии п.2.1. Контракта Цена контракта (стоимость работ) составляет 3 450 137 (Три миллиона четыреста пятьдесят тысяч сто тридцать семь) рублей 38 копеек. НДС 20 % - 575 022,90 рублей.
Согласно п. 3.1. Контракта Выполнение работ осуществляется с даты заключения контракта в течение 30 календарных дней.
В силу п.3.5 Контракта Заказчик на основании выставленного Подрядчиком счета перечисляет авансовый платеж в размере 10 % от общей цены контракта, что составляет 345 013, рублей 74 копейки, в срок не более 7 рабочих дней с даты счета, выставленного Подрядчиком.
Подрядчик 19.07.2024 выставил Заказчику счет №26 для оплаты аванса, данный счет не был оплачен, затем Подрядчик повторно выставил другой счет № 26 от 22.07.2024, который также не оплачен.
Заказчик на запросы Подрядчика о предоставлении плана производства работ, или иного официального документа, который даст возможность Подрядчику точно понять, где и как производить работы, был дан отрицательный ответ, сказано, что работать необходимо по сметам, приложенным к Контракту.
В соответствии со статьей 328 ГК РФ встречным признается исполнение обязательства одной из сторон, которое обусловлено исполнением другой стороной своих обязательств. В случае непредоставления обязанной стороной предусмотренного договором исполнения обязательства либо при наличии обстоятельств, очевидно свидетельствующих о том, что такое исполнение не будет произведено в установленный срок, сторона, на которой лежит встречное исполнение, вправе приостановить исполнение своего обязательства или отказаться от исполнения этого обязательства и потребовать возмещения убытков. Если предусмотренное договором исполнение обязательства произведено не в полном объеме, сторона, на которой лежит встречное исполнение, вправе приостановить исполнение своего обязательства или отказаться от исполнения в части, соответствующей непредставленному исполнению. Ни одна из сторон обязательства, по условиям которого предусмотрено встречное исполнение, не вправе требовать по суду исполнения, не предоставив причитающегося с нее по обязательству другой стороне.
Таким образом, при исполнение встречных обязательств со стороны Заказчика не выполнены существенные условия, которые повлекли за собой задержку в исполнение обязательств Подрядчиком.
Заказчик на Комиссии отсутствовал, документов подтверждающих обратного представлено не было. 
Как разъяснено в постановлении Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 23.06.2015 № 25 «О применении судами некоторых положений раздела I части первой Гражданского кодекса Российской Федерации», оценивая действия сторон как добросовестные или недобросовестные, следует исходить из поведения, ожидаемого от любого участника гражданского оборота, учитывающего права и законные интересы другой стороны, содействующего ей, в том числе в получении необходимой информации. 
Поведение одной из сторон может быть признано недобросовестным, если усматривается очевидное отклонение действий участника гражданского оборота от добросовестного поведения.
При рассмотрении вопроса о законности решения антимонопольного органа о включении или невключении лица в реестр недобросовестных поставщиков нельзя ограничиться только формальной констатацией ненадлежащего исполнения хозяйствующим субъектом тех или иных нормативных требований без выяснения и оценки всех фактических обстоятельств дела в совокупности и взаимосвязи. Антимонопольный орган при принятии решения о включении в реестр недобросовестных поставщиков не должен ограничиваться формальной позицией, поэтому по делу подлежат установлению обстоятельства недобросовестного поведения поставщика (определение Верховного Суда Российской Федерации от 19.02.2015 № 301-КГ15-632).
При применении санкции учитывается характер правонарушения, размер причиненного вреда, степень вины правонарушителя и иные существенные для такого нарушения обстоятельства (определение Верховного Суда Российской Федерации от 13.06.2023 № 301-ЭС23-9136).
Включение в реестр недобросовестных поставщиков представляет собой один из видов юридической ответственности, поскольку такое включение является санкцией за недобросовестное поведение поставщика в регулируемой сфере правоотношений и влечет за собой негативные последствия в виде лишения возможности в течение двух лет участвовать в государственных (муниципальных) торгах. 
Изучив представленные материалы, Комиссия Краснодарского УФАС России пришла к выводу о том, что фактические обстоятельства дела не подтверждают совершения ООО «ТЕРФАДЭК» умышленных и намеренных действий, свидетельствующих об уклонении Участника закупки от исполнения обязательств по контракту.
Согласно ч.2 ст. 104 Закона о контрактной системе в реестр недобросовестных поставщиков включается информация об участниках закупок, уклонившихся от заключения контрактов, а также о поставщиках (подрядчиках, исполнителях), не исполнивших или ненадлежащим образом исполнивших обязательства, предусмотренные контрактами.
На основании изложенного, руководствуясь ч. 2 ст. 104 Закона о контрактной системе, постановлением Правительства Российской Федерации от 30.06.2021г. №1078 «О порядке ведения реестра недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей), о внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых актов и отдельных положений некоторых актов Правительства Российской Федерации»,
РЕШИЛА:

Сведения, представленные МБДОУ Детский сад №27 МО Темрюкский район в отношении ООО ТЕРФАДЭК» (357501, СТАВРОПОЛЬСКИЙ КРАЙ, Г.О. ГОРОД-КУРОРТ ПЯТИГОРСК, Г ПЯТИГОРСК, УЛ ОКТЯБРЬСКАЯ, ЗД. 17; ИНН: 2301107174, КПП: 263201001), не включать в реестр недобросовестных поставщиков.
Настоящее Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
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